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I. Hyrje

Kuvendi i Shqipérisé né datén 5 tetor 2020, ka miratuar ligjin nr.118/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, i
ndryshuar.

Né datén 6 tetor 2020, pérmes shkresés me nr. prot. 2539, daté 6.10.2020, Kuvendi i ka pércjellé
zyrtarisht Presidentit té Republikés ligjin nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, pér shpallje.

Presidenti i Republikés, né ushtrim té kompetencave té parashikuara né nenin 85, pika 1, té
Kushtetutés, shqyrtoi pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, dhe
né pérfundim té kétij shqyrtimi konstaton se kéto ndérhyrje té njéanshme né Kodin Zgjedhor:

- Jané né kundérshtim té hapur me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe parimet themelore
demokratike té& mbrojtura prej saj;

- Keéto ndryshime té rregullave zgjedhore, cenojné parimet domokratike ndérkombétare té
realizimit té njé procesit zgjedhor pérmes zgjedhjeve té lira e té ndershme;

- Ndryshimet né Kodin Zgjedhor jané realizuar né ményré té njéanshme, pa konsensus
gjithépérfshirés dhe bien ndesh me frymén kushteve té vendosura nga Késhilli Europian né daté
25 Mars 2020 dhe plotésimin e 15-kushteve pérpara zhvillimit té konferencés sé paré ndér-
geveritare;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor démtojné réndé klimén e bashképunimit midis
forcave politike né vend, duke zeruar praktikisht besimin reciprok midis tyre;

- Keéto ndryshime té njéanshme né Kodin Zgjedhor jané né kundérshtim flagrant me parimet dhe
standartet evropiane té vendosura nga Komisioni i Venecias né Kodin e Praktikave té Mira pér
Céshtjet Zgjedhore, si udhérréfyesi i vetém pér vendet e Késhillit t¢ Europés pér mbajtjen e
zgjedhjeve demokratike, té lira e t& ndershme;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor krijojné njé pozité té pabarabarté, diskriminuese,
duke réndé ndesh si me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 Tetor, pér shkak té pozitave diskriminuese
gé ato pérmbajné Kkrijojné njé terren shumé polarizues né vend. Kjo pozité réndohet edhe mé
shumé para faktit gé né mungesé té Gjykatés Kushtetuese, ¢do kundérshtim i kétyre dispozitave
lidhur me antikushtetutshmériné e tyre nuk mund té marré sé shpejti njé pérgjigje pérfundimtare;

- Ndryshimet e njéanshme cenojné kushtet e vendosura nga Bashkimi Europian, ¢cka do té
pérkthehet me njé tjetér vendim negativ pér Shqipériné, duke cenuar drejtpérdrejt ecuriné e
procesit té integrimit europian té vendit;




- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor cenojné frymén dhe themelin e dakordésisé sé
arritur né vend pérmes Marréveshjeve té forcave politike té datés 14 Janar dhe 5 Qershor 2020,
té cilat kishin si géllim té garantonin njé minimum standardesh pér zgjedhjet né Shqipéri;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor pérpigen té krijojné njé ambjent elektoral rregullash
gé favorizojné mazhorancén geverisése ku pérmes rregullave ambigue e té fshehura, ato do té
ndikojné né leximin real, té garté dhe objektiv té vullnetit té sovranit né kété proces zgjedhor;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor, krijojné rrezik gé procesi para-elektoral, ai i fushatés
elektorale, i votimit, numérit, dhe ai ankimor deri né nxjerrjen e rezultatit zgjedhor, té zhvillohet
nén njé klimé té polarizuar politike, antagoniste, t&¢ mungesés sé besimit ndérmjet paléve, gé
rrjedhimisht mund té sjellin si pasojé cenimin e standardeve zgjedhore, prishjen e pages sociale
dhe mundésiné e rritjes sé tensionit né jetén shogérore né vend;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 tetor 2020, jané realizuar ndérkohé gé
Presidenti i Republikés gé prej datés 6 shtator 2020 me Dekretin nr. 11700, ka caktuar datén
e zgjedhjeve pér Kuvendin, dité e dielé, daté 25 prill 2021, duke prishur késhtu rregullat e njé
procesi zgjedhor gé tashmé ka filluar, né shkelje t& parimeve demokratike;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor, cenojné parimin kushtetues té sigurisé juridike dhe
bien ndesh me jurispudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 tetor 2020, cenojné parimin e procesit
té rregullt ligjor, si dhe té drejtén pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur, e mbi té gjitha parimin
e barazisé sé votés.

Pér sa mé sipér dhe si¢ do té trajtohet gjerésisht né vijim, duke respektuar edhe kérkesén e grupit
té Partive Popullore Europiane té shprehur pérmes deputetit té Parlamentit Evropian zoti
Michael Gahler?, né pérfundim té shqyrtimit té kétij ligji né mbéshtetje té nenit 85 pika 1, kam
vendosur kthimin pér rishgyrtim né Kuvend té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, Si

1Z. Michael Gahler, pérmes njé statusi publik té béré po né datén 5 Tetor 2020, fill pas votimit té ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor, éshté shprehur se: “By voting today to breach the EU brokered 5 June agreement with the opposition, the
Albanian Prime Minister Edi Rama cast a dark shadow over next April's general election which were supposed to be
free and fair and better than the previous ones. By doing so Rama clearly hinders Albania’s EU integration. More
precisely the breach of the 5 June agreement may very well postpone the first Intergovernmental Conference as the first
step for the beginning of the real EU accession negotiations.
Albania deserves much better than that. We call on the Albanian President to send back today’s laws to Parliament. We
call on PM Rama to reconsider his position for the sake of the European future of the Albanian people.”
Pérkthimi né shqip i kétij statusi: “Duke votuar sot pér té shkelur marréveshjen e ndérmjetésuar té€ BE-sé né 5 gershor
me opozitén, Kryeministri shqiptar Edi Rama hodhi njé hije té errét mbi zgjedhjet e pérgjithshme té Prillit té ardhshém
té cilat supozohej té ishin té lira dhe té drejta dhe mé té mira se ato t& méparshme. Duke e béré kété Rama qarté
pengon integrimin e Shqipérisé né BE. Mé saktésisht shkelja e marréveshjes sé 5 gershorit mund té shtyjé shumé
miré Konferencén e paré Ndérgeveritare si hapin e paré pér fillimin e negociatave reale té pranimit né BE.
Shqipéria meriton shumé mé miré se kag. Ne i b&jmé thirrje Presidentit shqiptar té kthejé ligjet e sotme né Parlament.
Ne i béjmé thirrje Kryeministrit Rama té rishikojé pozicionin e tij pér hir té sé ardhmes evropiane té popullit shqiptar.”
Ky status mund té gjendet né link-un:
https://www.facebook.com/100007343383150/posts/2720338128220940/?extid=0&d=n
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njé mundési e fundit & mazhoranca qgeverisése e Partisé Socialiste, té reflektojé e té térhiget nga
sjellja dhe veprimet anti-demokratike gé mund té favorizojné Partiné Socialiste né procesin zgjedhor
té 25 prillit 2021, por gé do té démtojné réndé Shqipéring, qytetarét e saj dhe té ardhmen europiane

te tyre.

* %k ok ok %



1. Mbi kontekstin e zhvillimeve politike e shogérore né vend

Pérpara se té kaloj né vlerésimin e detajuar té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, vlerésoj si shumé té
domosdoshme té evidentoj né kété arsyetim edhe njé here, né ményré té pérmbledhur, disa fakte e
rrethana té renditura né ményré kronologjike, té cilat sjellin né kujtesé zhvillimet né vend dhe
veprimtariné antikushtetuese té Kuvendit té Shqipérisé pérgjaté késaj legjislature, duke filluar me
lindjen e krizés sé réndé politike, kushtetuese, institucionale gé ka pérfshiré vendin prej shumé
kohésh, si dhe veprimtariné e shumicés geverisése parlamentare gé ka patur ndikim dukshém né
pérkegésimin e cilésisé sé jetesés sé qytetaréve té Republikés sé Shqipérise.

Evidentimi i kétyre fakteve tregon garté se, gjithcka qé é&shté pérmbyllur me miratimin e
ndryshimeve té njéanshme né Kodin Zgjedhor né daté 5 tetor 2020, ka gené njé skenar i paramenduar
me autor kryesor mazhorancén geverisése.

1. Né nenin 64 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohej se Kuvendi pérbéhet nga
140 deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemeérore. Zona zgjedhore
shumemeérore pérputhet me ndarjen administrative té njé prej niveleve té organizimit administrativo-
territorial, ndérkohé gé kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor proporcional, pér
caktimin e zonave zgjedhore dhe pér numrin e mandateve pér secilén zoné pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.

Bazuar né kéto rregullime kushtetuese dhe ato té Kodit Zgjedhor, né datén 25 gershor 2017, u
zhvilluan zgjedhjet pararendése pér Kuvendin e Shqipérisé pér Legjislaturén e tij té 1X (nénté).

Rezultati pérfundimtar i kétij procesi zgjedhor u shpall nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
me vendimin nr. 555, daté 26.07.2017, duke miratuar dhe listén emérore té deputetéve té zgjedhur
pér ¢do subjekt dhe pér ¢cdo zoné zgjedhore. Nga tabela pérmbledhése, shpérndarja e mandateve né
kété proces zgjedhor, e miratuar nga KQZ?2, ishte si mé poshté:

LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM LSI 19 mandate

PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE PS 74 mandate

PARTIA DEMOKRATIKE PD 43 mandate

PARTIA SOCIAL DEMOKRATE E SHQIPERISE PSD 1 mandate

PARTIA DREJTESI,INTEGRIM DHE UNITET PDIU 3 mandate
Gjithésej 140 mandete/deputeté

2 http://results2017.cec.org.al/Parliamentary/Results?cs=sq-AL &r=r&rd=r14
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Seancén e paré kjo legjislaturé e zhvilloi né datén 9 shtator 2017, ku sipas rezultatit zgjedhor té
shpallur nga KQZ, né ményreé grafike pérbérja e saj pasgyrohet si mé poshtés,

2. Edhe ky proces zgjedhor pér Kuvendin e Shqipérisé (2017), si gjithé proceset e tjera né Shqipéri,
u monitorua nga misionet ndérkombétare. OSBE/ODIHR né raportin e fundit pér zgjedhjet e
pérgjithshme 2017, u shpreh se gjaté procesit zgjedhor ishin vérejtur me shgetésim fenomeni i shit-
blerjes sé votés, i presionit ndaj votuesve, si dhe abuzimi i burimeve shtetérore pér té ndikuar né
rezultatin zgjedhor.

3. Mazhoranca geverisése gé prej fillimit té legjislaturés sé IX né vitin 2017 ka treguar mungesé té
vullnetit pér té bashképunuar dhe dialoguar né ményré té singerté me opozitén, ndérkohé gé pérgjaté
viteve 2018-2019, ka mbizotézuar njé polarizim i forté politik. Mungesa e dialogut politik ndérmjet
mazhorancés dhe opozités thelluan ndasité dhe rritén mosbesimin ndérmjet paléve.

4. Mazhoranca geverisése socialiste né dhjetor 2017, né kundérshtim me até qé parashikonte
Kushtetuta dhe rekomandimet eksplicite t& Komisionit té Venecias, si dhe né injorim té thirrjeve té
pérséritura té Presidentit t&é Republikés pér dialog, zgjodhi né ményré té njéanshme Prokurorin e
Pérgjithshém té Pérkohshém* me 69 vota. Ky ishte hapi i paré, por jo i vetém i mazhorancés gé
provon veprimet e njéanshme té saj. Pér té shmangur rrezikun e kapjes politike té organeve té reja
té drejtésisé, Komisioni i Venecias rekomandoi qé zbatimi i reformés, ashtu si edhe miratimi i saj né
Kuvend, té ruante frymén e konsensusit.

5. Komisioni i Venecias rekomandoi gé:

8 https://www.parlament.al/Kuvendi/ZgjedhjetParlamentare
4 Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém nuk ekziston si parashikim né Kushtetuté.
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“Deri né zgjedhjet parlamentare té gershorit 2017, (deri né 1 shtator 2017°) zgjedhja e
Prokurorit té Pérgjithshém té béhet me 2/3 e anétaréve té Kuvendit (94 vota), ndérsa pas
datés 1 shtator 2017 zgjedhjet e tjera té Prokurorit t€ Pérgjithshém té béhen me 3/5 e
anétaréve té Kuvendit, (84 vota)”.

6. Zbatimi i njéanshém dhe né kundérshtim me rekomandimet e garta t¢ Komisionit té Venecias dhe
parashikimet kushtetuese té reformés né sistemin e drejtésisé, ishte njé prej shkageve kryesore pér
lindjen dhe pérshkallézimin mé pas té krizés.

7. Ndérkohé gé rekomandimet e OSBE/ODIHR mbetén té patrajtuara pér shkak té mungesés sé
dialogut politik konstruktiv ndérmjet mazhorancés dhe opozités, né media rrodhén té dhéna nga
dosje zyrtare né posedim té prokurorisé gé déshmonin mbi krime zgjedhore gjaté zgjedhjeve té
pjesshme vendore né Bashkiné Dibér (2016) dhe zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té vitit
2017.

8. Tashmé provat pér disa nga pretendimet e opozités, té paqyruara edhe né raportin e
OSBE/ODIHR, gjendeshin né dy dosje té administruara nga Prokuroria me numrat e procedimeve
184 dhe 339. Nga materialet e publikuara, né formén e informacioneve té rrjedhura né mediat
shqgiptare dhe ndérkombétare, dilte né pah njé skemé e miré organizuar gé lidhte zyrtaré té larté té
Partisé Socialiste, pérfshiré ministra té kabinetit geveritar, kryetaré bashkish, oficeré té larté té
Policisé sé Shtetit dhe népunés té tjeré té larté t& administratés, té cilét ishin né kontakt me
eksponenté kriminalé té dyshuar si pjesé e bandave kriminale (t& pérfshira né trafik ndérkombétar
droge) pér manipulimin e rezultatit zgjedhor né favor té Partisé Socialiste.

8.1 Kéto té dhéna, edhe pse né dispozicion té Prokurorisé prej mé shumé se dy vitesh, nuk i kishin
VEne né lévizje organet hetimore pér té kryer veprime té métejshme ligjore. Asnjé prej autoréve realé
té pérfshiré né kéto komunikime (eksponenté té larté t¢ mazhorancés socialiste) nuk u dérgua pérpara
pérgjegjésisé penale. Personat e pérfshiré né kété skemé kriminale gézonin si imunitet politik ashtu
edhe pandéshkueshméri ligjore®.

8.2 Publikimi i kétyre skandaleve pérforcoi pretendimet e opozités dhe denoncimet e hershme té saj
pér bashképunimin mes mazhorancés socialiste me krimin e organizuar’, pér té siguruar marrjen e
pushtetit pérmes manipulimit té votés.

°> Mazhoranca e atéhershme né Kuvend (PS + LSI) né momentin e miratimit té reformés zotéronte mbi 84 vota, pra

mbi 3/5 e anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé.

® Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR konstaton se: “[...] mungesa e efikasitetit té hetimeve penale kontribuon né
perceptimin e pandéshkueshmérisé mbi krimet zgjedhore té kaluara, duke pérfshiré blerjen e votés dhe presionin ndaj
votuesve.”

7 Opozita arriti t& kalojé né parlament ligjin pér “Dekriminalizimin”, qé¢ pamundésonte mbajtjen e ofigeve publike t&
personave me precedent penalé. Si pasojé e zbatimit té kétij ligji, njé numér i larté zyrtarésh, pérfshiré deputeté, anétaré
té Partisé Socialiste u detyruan té largohen nga funksionet publike pér shkak té precedentéve penalé né té kaluarén.



8.3 Opozita pretendoi se Parlamenti aktual i dalé nga zgjedhjet e vitit 2017 nuk pérfagésonte
vullnetin e liré té popullit shgiptar, duke shtuar se né kushtet e kapjes edhe té organeve té drejtésisé
nga Kryeministri e mazhoranca e tij socialiste, ajo nuk kishte rrugédalje tjetér ve¢ ndérmarrjes sé
hapit ekstrem té djegies sé mandateve parlamentare.

8.4 Nga ana e saj, geveria fillimisht mohonte ekzistencén e provave gé implikonin zyrtaré té Partisé
Socialiste né krime zgjedhore, dhe akuzonte opozitén se pérpigej té mbulonte dobésiné e saj politike
me njollosje té imazhit té vendit dhe té zyrtaréve té larté socialisté.

8.5 Kryeministri dhe zyrtaré té tjeré té larté té Partisé Socialiste paditén disa anétaré té opozités pér
shpifje. Kryeministri fillimisht u shpreh se do té ngrinte padi edhe ndaj gazetarit té té pérditshmes
gjermane “Bild”, e cila publikoi njé pjesé té pérgjimeve audio, pjesé e dosjeve té prokurorisé. Edhe
pse ai formalizoi procedurialisht angazhimin e njé studioje avoktore té huaj, mé pas Kryeministri
Rama u térhoq nga ngritja dhe zhvillimi i njé shqyrtimi gjygésor kundér gazetarit té té pérditshmes
gjermane “Bild”.

8.6 Ndérsa organi i prokurorisé reagoi ndaj kétyre skandaleve mediatike duke komunikuar publikisht
se kishte nisur hetimet mbi “rrjedhjen e informacionit hetimor”, ndérkohé qé nuk dha asnjé sqarim i
ploté mbi fatin e té dnénave hetimore té dosjeve 1842 dhe 339 né dispozicion té saj.

8.7 Né kéto kushte, opozita nisi organizimin e rrequllt té protestave masive kombétare duke kérkuar
doréhegjen e Kryeministrit dhe zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té parakohshme.

Atmosfera u réndua mé tej me pérdorimin e gjuhés armigésore dhe pércarése nga té dy kampet
politike gjaté komunikimeve té tyre publike. Protestat u shogéruan me akte dhune si dhe me reagim
shproporcional nga ana e Policisé sé Shtetit.

Protestat gjetén mbulim té gjeré mediatik kombétar dhe ndérkombétar, pér shkak té intensifikimit té
pérplasjes mes protestuesve dhe policisé.

8.8 Né fillim t& muajit dhjetor 2018, i gjithé vendi u pérfshi nga njé valé protesash masive té
studentéve té arsimit té larté kundér geverisé, duke e detyruar Kryeministrin gé né fillim té muajit
janar 2019 té rikompozojé shumicén e kabinetit geveritar.

Protesta té tjera té bizneseve té vogla dhe té mesme, té fermeréve, mjekéve, artistéve etj., vijuan té
pérhapen né gytete té ndryshme té Shqipérisé, duke kulmuar me protestén e dhunshme mbi taksén e

8 Né pérfundim té afatit 3-vjecar té regjistrimit té procedimit penal (gusht 2016), dosja penale 184 qé i pérket krimeve
zgjedhore té kryera né Qarkun Dibér, u transferua nga Prokuroria e Krimeve té Rénda pér kompetencé Iéndore né
Prokuroring e Rrethit Gjygésor Dibér.



vendosur né€ “Rrugén e Kombit” shogéruar me djegie dhe shkatérrim, dhe protestén e banoréve té
“Unazés s€ Re” né Tirané.

Qeveria reagoi ndaj protestés s¢ dhunshme né “Rrugén ¢ Kombit”, duke u térhequr dhe rishikuar
pasojat financiare mbi banorét e zonés sé Kukésit.

Qeveria u térhoq pjesérisht nga projekti 1 “Unazgs sé€ re”, duke pranuar falsifikimin e dokumenteve
té firmés zbatuese té projektit. Por mosreagimi i organit t€ Prokurorisé dhe i strukturave té tjera
ligjzbatuese né lidhje me hetimin e ploté dhe té té gjithé autoréve té kétij skandali, krijuan hije té
forta dyshimi pér ndikim né vendimet dhe veprimtariné e organit té Prokurorisé nga ana e geverise.

Kjo ¢éshtje gé mori dhe mbulim té gjeré mediatik, thelloi edhe mé shumé kundérshtité ndérmjet
kampeve politike dhe forcoi pretendimet e opozités pér kapjen nga ana e mazhorancés té organeve
té drejtésisé.

8.9 Qéndrimet e kundérta u thelluan mé tej kur opozita bojkotoi Parlamentin gjaté muajve shtator-
dhjetor 2018, dhe paralajméroi dorézimin e mandateve parlamentare kur mazhoranca rrézoi me voté
né Kuvend nismén e saj pér ndryshime kushtetuese pér realizimin e procesit vetting né klasén
politike.

8.10 MEé herét opozita pati ngritur shgetésimin pér kufizimin dhe bllokimin e rolit té saj mbikéqyrés
né Kuvend, pérfshiré té drejtén e ngritjes sé komisioneve hetimore dhe thirrjes pér raportim pérpara
Kuvendit té anétaréve té kabinetit geveritar. Qeveria nga ana e saj pretendonte se i kishte ofruar
opozités kohé té mjaftueshme né foltoren e Kuvendit, por se opozita kérkonte ta shfrytézonte
parlamentin pér té bllokuar reformat e geverisé.

8.11 Opozita pati denoncuar gjithashtu kegpérdorimin e veprimtarisé ligjbérése té mazhorancés
socialiste né Kuvend, e cila pérmes ligjeve té posacme antikushtetuese miratoi kontrata
koncesionare gé pérbénin trajtim preferencial té subjekteve té caktuara, duke thelluar dyshimet pér
korrupsion.

8.12 Mosbesimi i tejskajshém dhe géndresa né llogoret politike diametralisht té kundérta,
pérkegésuan mé tej klimén politike. Mungesa e ploté e dialogut politik dhe kokéfortésia e paléve pér
té vazhduar kursin e pérplasjes, ndikuan né polarizimin e métejshém té jetés shogérore né vend.

8.13 Nén presionin e shtuar té mbéshtetésve té tyre dhe té zérave publiké me peshé né opinionin

vendas, partité opozitare deklaruan dorézimin né bllok té doréhegjes nga mandatet
parlamentare né Kuvendin e Shqipérisé.

10



8.14 Thirrjet publike té Presidentit té Republikés drejtuar té dy paléve pér prapésim nga ky kurs
pérplasjeje dhe ¢do pérpjekje tjetér pér té vendosur urgjent njé kanal dialogimi mes paléve, pér fat
té keq, gené té pasuksesshme.

8.15 Opozita, né muajin shkurt 2019, dorézoi né bllok 58 mandate parlamentare (182 mandate té
dorézuara dhe té refuzuara), ndérsa mazhoranca pérshpejtoi procedurat e pranimit té doréhegjeve
dhe zévendésimin e tyre® né shkelje t& Kushtetutés, Kodit Zgjedhor dhe Rregullores sé¢ Kuvendit.

Mazhoranca nxitoi té kryente pa vonesé zévendésimin e mandateve té 58 deputetéve té opozités sé
doréhequr né bllok né muajin shkurt-mars 2019.

8.16 Ky akt ekstrem i paprecedenté né historiné politike té demokracisé shqiptare i dha njé pérmasé
té re krizés né vend, tashmé jo vetém politike, kushtetuese dhe institucionale, por edhe té
pérfagésimit.

58 (pesédhjeté e teté) vakanca u shfagén brenda sé njéjtés periudhé ku ish-deputetét pérfagésues
té partive opozitare, kané depozituar prané Kuvendit té Shqipérisé aktet e doréhegjeve té tyre nga
mandati si deputeté né Kuvendin e Shqipérisé. Ky moment u shogérua edhe me tubime masive prané
Kuvendit té Shqipérisé, ku béhej e ditur botérisht dorézimi i mandateve té deputetéve té opozités.

Rezultoi se pérve¢ 58 deputetéve opozitaré té doréhequr, 124 kandidaté pér deputeté gé gjendeshin
né listat shumemérore té konkurrimit té secilés parti opozitare, nuk pranuan marrjen e mandatit, pas
doréheqjes sé kolegéve té tyre. Ndérkohé gé kané pranuar marrjen e mandatit té ofruar nga KQZ,
kandidaté gé ndodheshin né vendet e fundit té listave shumemérore t& konkurrimit. Né total, kané
refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputeté.

8.17 Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé gé Kushtetuta
pércakton se numri i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140. Ndérkohé qé 18
mandate té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé kané mbetur té paplotésuara pér shkak té shterimit
té listave shumemeérore té kandidatéve pér deputet té Partise Demokratike dhe té gjithé partive té
tjera opozitare.

® Né total, kané refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputet.

Kané refuzuar marrjen e mandatit 124 kandidaté pér deputet nga lista shuméemérore té opozités.

Kané dhéné doréhegje né bllok nga mandatet 58 deputeté.

Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé gé Kushtetuta pércakton se numri i
deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140.

18 mandate té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé kané mbetur t& paplotésuara pér shkak té shterimit té listave
shumemérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike.
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8.17.1 Asnjé deputet qé depozitoi doréhegjen nuk u thirr pérpara ndonjé Komisioni té Kuvendit té
Shqipérisé pér té deklaruar publikisht hegjen doré nga mandati, sipas kérkesave té nenit 164, pika 1
té Kodit Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor né nenin 164 parashikonte se:

“Mandati i deputetit, i fituar sipas neneve 162 dhe 163 té kétij/Kodi, ndérpritet vetém pér
shkaget e parashikuara né nenin 71 té Kushtetutés.

Nuk pérbéjné shkak pér ndérprerje té mandatit marréveshjet apo deklaratat paraprake
individuale apo kolektive pér hegje doré nga mandati. Né rastin e shkronjave “a” dhe “b”
té pikés 2 té nenit 71 té Kushtetutés, deputeti deklaron né ményré publike pérpara
komisionit pérkatés té Kuvendit refuzimin pér té béré betimin ose hegjen doré nga
mandati. Né kété rast Kuvendi, jo mé voné se 30 dité, njofton KQZ-né pér krijimin e
vakancés.”

Pra Kodi Zgjedhor e ndalonte doréheqjen né bllok nga mandatet.

8.17.2 Ndérkohé gé, asnjé deputet i doréhequr nuk u thirr pérpara Késhillit pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin pér t'u dégjuar mbi arsyet e doréheqgjes dhe pér té deklaruar publikisht
hegjen doré nga mandati, sipas kérkesave té nenit 164, pika 1, e Kodit Zgjedhor. Kuvendi kishte
30-dité kohé pér secilin deputet pér té realizuar kéto procedura, por nuk e respektoi kété
kérkesé té Kodit Zgjedhor, duke nxituar pér t'i zévendésuar mandatet pérmes njoftimeve
administrative té Sekretarit té Pérgjithshém.

8.17.3 Né zbatim té nenit 71/2 “b” dhe 75/2 té Kushtetutés, nenit 164/1 té& Kodit Zgjedhor, si dhe
nenit 13 e né vijim té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, té gjitha veprimet proceduriale, té
vlerésimit dhe vendimmarrjes mbi konstatimin e vakancave né Kuvendin e Shqipérisé dhe
vértetimit té kushteve té mbarimit t€ mandatit pér ¢cdo deputet té doréhequr duhet té ishin kryer
fillimisht nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin dhe mé pas nga Kuvendi i
Shgipérisé me vendim né seancé plenare.

8.17.4 Né kundérshtim me kérkesat e Kodit Zgjedhor dhe Rregullores sé Kuvendit, té gjitha
veprimet, vlerésimet dhe njoftimet pér secilén nga vakancat e shfaqura né Kuvendin e Shqipérisg, té
lindura pér shkak té doréhegjes nga mandati i deputetit rezultojné té jené kryer vetém nga
Sekretari i Pérgjithshém me shkresa administrative.

8.17.5 Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, jashté kompetencave té tij dhe né kundérshtim me
procedurén e kérkuar pér ¢cdo doréhegje té dorézuar, menjéheré (brenda njé periudhe nga 1 deri nga
4 dité nga dorézimi i doréheqjes) ka kryer veprimin e konstatimit té vakancés dhe njoftimin e saj
né KQZ. E gjithé veprimtaria dhe praktika administrative e ndjekur né kété drejtim éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe paraget térésisht elementé té pavlefshmérisé absolute.
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8.17.6 NEén kété praktiké antikushtetuese dhe té paligjshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pas
njoftimit té krijimit t€ vakancés prej Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kuvendit, edhe pse éshté njohur
me faktin se praktika shkresore nuk pérmbante asnjé vendim té Kuvendit té Shqipérisé sipas ligjit,
sérish ka vijuar me ndjekjen e procedurave pér plotésimin e menjéhershém té vakancave, sipas
rendit zbrités né listat shumemérore, duke u béré késhtu pjesé e kétij procesi térésisht té
paligjshém.

8.17.7 Formalisht, “opozita” aktuale parlamentare pérbéhet mé sé shumti nga deputeté gé kané géné
né listat e partive opozitare gé kané braktisur Parlamentin, por né realitet, né Shqipéri, zgjedhésit
votojné sipas preferencave pér Partité politike apo/dhe kryetarét e tyre. Shumica e kandidatéve gé
kané pranuar mandatet parlamentare né emér té opozités, jané té panjohur pér zgjedhésit, pasi ata
renditeshin né pjesét fundore té listave té hartuara nga Kryetarét e Partive, dhe vullneti i popullit i
shprehur me voté né zgjedhjet e 25 gershorit 2017, nuk arriti deri tek emrat e tyre.

8.17.8 Kéto jané arsyet kryesore gé i béjné ato mandate opozitare té zévendésuara jo legjitime dhe
pér té cilat vazhdimisht kam béré publik géndrimin tim se, Kuvendi nuk ka legjitimitet pér té
realizuar reforma kushtetuese dhe ag mé pak té ndryshimit té sistemit zgjedhor apo rregullave
zgjedhore, pa konsensusin gjithépérfshirés té opozités reale gé sot ndodhet jashté Kuvendit té

Shqipérisé.

9. Mazhoranca pérmes pérfagésuesve té saj né ish-Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pa
pjesémarrjen e opozités, pa garé dhe pa konkurrencé, dhe pa njé daté zgjedhjesh té caktuar nga
Presidenti i Republikés, zhvilloi e vetme né datén 30 gershor 2019, njé proces farsé votimesh pér
pushtetin vendor.

9.1 Opozita nuk u regjistrua né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Procesi i votimeve pér pushtetin
vendor, u zhvillua mé 30 gershor 2019, pa pjesémarrjen e opozités, pa konkurrim, pa njé daté pér
mbajtjen e zgjedhjeve té pércaktuar sipas ligjit nga Presidenti i Republikés. Kjo solli si rezultat gé
aktualisht, 61/61 bashkité dhe késhillat bashkiaké té vendit, té drejtohen dhe pérfagésojné vetém
Partiné Socialiste.

9.2 Data 30 gershor 2019 nuk ekzistonte ligjérisht si daté zgjedhjesh pér organet e geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé, pasi Presidenti i Republikés kishte pércaktuar si daté pér zhvillimin e
zgjedhjeve datén 13 tetor 2019. Ky dekret i Presidentit dhe dekreti pér shfugizimin e datés 30 gershor
2019 si dité zgjedhjesh pér pushtetin vendor, nuk u zbatua nga ish-anétarét e Partisé Socialiste né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe ky akt nuk u sfidua drejtpérdrejt pérpara ndonjé gjykate.

9.3 Zhvillimi i kétyre zgjedhjeve pa garé dhe pa alternativa konkurruese, né shkelje t& Kushtetutés
dhe akteve ndérkombétare, passolli gé i gjithé sistemi i geverisjes vendore té humbaseé legjitimitetin
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dhe pérfagésimin e larmishém politik dhe té jeté né duart e njé force té vetme politike (Partisé
Socialiste).

Aktualisht, né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar té paktén njé céshtje né lidhje me
antikushtetutshmériné e kétyre zgjedhjeve, ¢éshtje kjo gé konsolidon bindjen mbi vullnetin e
mazhorancés geverisése pér té vonuar apo dhe bllokuar plotésimin e vakancave né Gjykatén
Kushtetuese dhe kapjen politike té saj.

* %k 3k k %
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I11. Mungesa e funksionimit té Gjykatés Kushtetuese prej 32 muajsh

Njé situaté tjetér shumé problematike éshté dhe mos génia funksionale e Gjykatés Kushtetuese prej
mé shumé se 32-muajsh dhe bllokimi i funksionimit té& veprimtarisé sé Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési (KED) nga mazhoranca, me géllim gé kéto vende bosh né Gjykatén Kushtetuese t&é mos
plotésoheshin, duke e nxjerré praktikisht geveriné dhe Kuvendin jashté kontrollit kushtetues.

Dalja jashté funksioni e Gjykatés Kushtetuese u shkaktua pér shkak té dy rrethanave.

Ndérkohé qé procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve (vetting- u) filloi té zbraste Gjykatén
Kushtetuese, mazhoranca socialiste bllokoi funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési
pér té mos lejuar plotésimin e vendeve vakante'®,

Nése KED nuk do té ishte bllokuar pérgjaté viteve 2017- 2018, Gjykata Kushtetuese do té kishte
vijuar funksionimin normal, pasi vakancat e krijuara do té ishin plotésuar rast pas rasti.

Presidenti i Republikés ka gené i vetmi gé ka béré cdo pérpjekje institucionale pér funksionimin e
KED-sé. Fatkeqésisht, pérpjekjet e tij té pandérprera u minuan nga mazhoranca socialiste me géllim
bllokimin e KED-sé, duke sjellé si pasojé daljen jashté funksioni té Gjykatés Kushtetuese.

Jo vetém kag, por mazhoranca geverisése, pérmes funksionaréve politiké té geverisg, institucioneve
té administratés shtetérore nén kontroll apo varési té saj, apo funksionaréve té sistemit té drejtésisé,
ka bllokuar edhe dhénien né kohé té informacionit pér Késhillin e Emérimeve né Drejtési, apo e ka
keqpérdorur misionin e kétij organi duke sjellé vonesa edhe mé té médha dhe té pajustifikuara e
duke zgjatur e vonuar késhtu plotésimin e vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese.

Mungesa e Gjykatés Kushtetuese ka béré gé veprimtaria e geverisé dhe Kuvendit, gé prej muajit
mars 2018, té jeté jashté kontrollit kushtetues.

Nga ana tjetér, zgjedhja e njéanshme antikushtetuese e Prokurorit té Pérgjithshém té
Pérkohshém né dhjetor 2017, nxorrén de facto edhe jashté kontrollit dhe hetimit penal
vendimmarrjet e geverisé dhe té Kuvendit.

10 Shiko Draft Opinionet paraprake dhe Opinionin Final t&¢ Komisionit t& Venecias nr. 978 té datés 19 gershor 2020.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)010-e
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Nxjerrja jashté funksioni e Gjykatés Kushtetuese tashmé prej 32 muajsh éshté njé nga faktorét
kryesoré gé ndikuan né pérshkallézimin drejt késaj krize té paprecedenté kushtetuese,
institucionale dhe té pérfaqgésimit.

Jo vetém kag, por mazhoranca pérmes veprimeve té paligjshme té ish-Kryetarit té Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, ministrit té Drejtésisé, zyrtaréve té tjeré té larté shtetéroré, béné té gjitha
pérpjekjet e mundshme pér t'i rrémbyer Presidentit t¢ Republikés kompetencén e emérimit té
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérpjekje kjo e cila rezultoi e pasuksesshme edhe pse né funksion
té kétij géllimi u vendos e gjithé adminsitrata shtetérore, gé nga Qendra e Botimeve Zyrtare, ministri
i Drejtésisé, Kuvendi i Shqipérisé, Kryetari i KED-sé, etj.

Sirezultat i kétyre veprimeve té paligjshme, gjendja u réndua edhe mé shumé dhe si¢ dihet botérisht,
céshtja u mor né shqyrtim edhe nga Komisioni i Venecias, pérmes njé kérkese qé Kuvendi i
Shqipérisé i drejtoi kétij organizmi né datén 30 dhjetor 2019.

Ky komision, né Opinionin e tij Final nr. 978/2020, daté 19.06.2020 “Pé&r emérimet e gjyqtaréve
né Gjykatén Kushtetuese”, por dhe né opinionet paraprake, evidentoi garté gjithé problematikat e
kétij procesi, vonesat, si dhe kush ishin autorét politiké dhe pérfagésuesit e mazhorancés socialiste
gé ndikuan né bllokimin e kétij procesi, ashtu si dhe autorét e shkaktarét e veprimeve té paligjshme.

Si rezultat i vonesave, vendi sot gjendet né njé situaté ku éshté béré e mundur gé né Gjykatén e Larté
té emérohen vetém tre gjyqtaré té rinj. Ndérkohé qé Gjykata Kushtetuese ka né detyré vetém 4
anétaré, duke mos gené késhtu né gjendje pér t€ marré vendime lidhur me kushtetutshmériné e
céshtjeve té ndryshme, pérfshiré ¢éshtje gé lidhen me procesin votimeve té 30 gershorit 2019, vet
ligjin nr. 118/2020, apo ¢éshtje té tjera gé mund té lindin gjaté procesit zgjedhor té pércaktuar pér
t'u mbajtur né daté 25 prill 2021.

Né mungesé té funksionimit té ploté té Gjykatés Kushtetuese, asnjé pretendim qofté dhe pér
kété ligj ndryshues té Kodit Zgjedhor, nuk mund té shqyrtohet pér té marré njé pérgjigje
pérfundimtare.

Referuar gjendjes aktuale ekziston rreziku qé procesi zgjedhor i datés 25 prill 2021, té
zhvillohet pa njé Gjykaté Kushtetuese plotésisht funksionale me té 9 anétarét e saj, ¢’ka
passjell rrezikun potencial gé céshtje té caktuara me sensitivitet dhe interes té larté publik, té
mos merren né shqyrtim prej saj me njé vendim pérfundimtar, duke e Iéné situatén té nderé e
té tensionuar.

OSBE/ODIHR né Raportin Pérfundimtar pér votimet e 30 gershorit 2019, me té drejté ka konstatuar
se, “Vetting-u i gjygtaréve dhe prokuroréve, i cili &shté pjesé e reformés né drejtési gé éshté né

11 hitps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)010-e

16


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)010-e

vazhdim e sipér, vleréson integritetin, pasuriné dhe profesionalizmin e té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Shqipéri. Vetting-u ka cuar né shumé shkarkime dhe doréhegje, duke ndikuar
késhtu né funksionimin e shumé gjykatave dhe prokurorive, duke e 1éné vecanérisht Gjykatén
Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté pa kuorumin gé u nevojitet pér té gené funksionale.”*?
Gjithashtu, ka konstatuar se “Kushtetuta i jep juridiksion Gjykatés Kushtetuese pér shkeljet e té
drejtave dhe lirive kushtetuese, por né praktiké, ky juridiksion nuk ushtrohet sa i pérket té drejtave
zgjedhore. 7.

Pra OSBE/ODIHR me shgetésim konstaton pamundésiné e shqyrtimi té ankimeve pér shkelje té
drejtave themelore kushtetuese zgjedhore té zgjedhésve dhe té subjekteve zgjedhore né zgjedhjet e
radhés.

Pér kété arsye, OSBE/ODIHR rekomandon si prioritet qé: “Té gjitha gjykatat gé kané kompetencé
né fushén e zgjedhjeve duhet té jené plotésisht funksionale gjaté periudhave zgjedhore. Duhet té
garantohen pavarésia dhe paanshméria e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe e gjygésorit.”

Kodi Zgjedhor pércakton vetém njé gjykaté me kompetencé né fushén e zgjedhjeve, Kolegjin
Zgjedhor, i cili u zgjodh me short nga Késhilli i Larté Gjygésor né datén 8 shtator 2020.

Ndérkohé qé referimi i OSBE/ODIHR-it né rekomandimin e tij tek “gjykatat” lidhet drejtpérdrejt
dhe me kompetencén gé Kushtetuta i jep Gjykatés Kushtetuese pér té shqyrtuar ¢do shkelje té té
drejtave né nivel kushtetues, pérfshiré ato zgjedhore.

Nga njéra ané, me ligjin nr. 118/2020, cenohet pavarésia e Kolegjit Zgjedhor, pér shkak té
ndryshimeve té nenit 149 té Kodit Zgjedhor dhe krijimit t€ mundésisé sé rritjes né karrieré té
gjyqtarit gjaté ushtrimit té funksionit prej tij si anétar i Kolegjit Zgjedhor. Nga ana tjetér, edhe nése
Gjykata Kushtetuese pérgjaté késaj periudhe do té plotésohet me numrin prej 6 anétarésh, numér ky
minimal gé kjo gjykaté té ulet né seancé plenare, mos emérimi i 3 gjygtaréve nga Gjykata e Larté
paraget gartésisht rrezikun e mosfunksionimit normal né procesin vendimmarrés té Gjykatés
Kushtetuese.

Kjo sepse sipas ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, t€ ndryshuar, njé céshtje né Gjykatén Kushtetuese mund té shqyrtohet dhe pér té
mund té merret njé vendim pérfundimtar, kur “pro” ose “kundér” votojné 5 anétaré té saj'*.

12 Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore, i datés 5 shtator 2019, footnote
nr. 86. Mund ta konsultoni edhe né shqip né link-un: https://www.osce.org/odihr/elections/albania/417425

13 Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore, i datés 5 shtator 2019, footnote
nr. 87. Mund ta konsultoni edhe né shqgip né link-un: https://www.osce.org/odihr/elections/albania/417425

14 Neni 72, pika 2, e ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t&
ndryshuar, parashikon se: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese merren me shumicén e votave té té gjithé gjyqtaréve té
saj. Abstenimi nuk lejohet.
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Ndaj éshté e pritshme qé mazhoranca geverisése do té vijojé té gjitha pérpjekjet pérmes
mekanizmave té saj pér té penguar apo pér té mos lejuar funksionimin normal té KLGJ-sé dhe KED
pér té béré té mundur bllokimin e emérimin e anétaréve té tjeré né ményré gé ky numér té mos arrihet
dhe kjo pérkthehet né rrézimin e njé kérkimi kushtetues, ende pa u shqyrtuar, sipas parashikimit té
nenit 73, pika 4, e ligjit nr. 8577/2000, gé sanksionon se:

“Kur nuk formohet shumica prej 5 gjyqtarésh, kérkesa konsiderohet e rrézuar.”

* %k 3k k %
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V. Kuvendi ka humbur térésisht rolin e tij kushtetues té kontrollit té Qeverisé
Veprimtaria antikushtetuese e Kuvendit né procesin ligjbérés gjaté késaj legjislature

Né vijimési Presidenti i Republikés ka konstatuar njé zbehje konstante té rolit mbikéqyrés té
Kuvendit pérkundrejt veprimtarisé sé geverisé. Aktualisht, pas doréhegjes né bllok nga mandatet té
opozités duket garté se Kuvendi ka humbur térésisht rolin mbikégyrés dhe kontrollues ndaj
ekzekutivit. Ky pozicion dominues i geverisé ndaj Kuvendit u theksua edhe mé shumé pas procesi
té votimeve pér pushtetit vendor té 30 gershorit 2019.

Tashmé geveria ushtron autoritet kontrolli té ploté dhe ndaj pushtetit vendor, duke cenuar réndé
parimin e decentralizimit dhe autonomisé vendore. Edhe pushteti vendor gartésisht éshté njé zgjatim
I natyrshém i ekzekutivit.

Ndérkohé gé shumica geverisése ushtron kontroll té ploté edhe ndaj shumicés sé institucioneve té
tjera té pavarura.

Kuvendi i Shqipérisé, pérgjaté késaj gjithé késaj legjislature, pérve¢ ndryshimeve té fundit né Kodin
Zgjedhor gé jané dhe objekt shqyrtimi, ka miratuar njé mori ligjesh me njé nivel té larté abuzivizmi,
ligje kéto té cilat bien né kundérshtim flagrant me dispozitat kushtetuese, aktet ndérkombétare qé
Shqipéria ka ratifikuar dhe gé cenojné interesin publik dhe até shtetéror. Ndér kéto ligje do té
pérmendja:

- Ligjin nr. 111/2020 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8743, daté€ 22.2.2001, “Pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit”, t& ndryshuar”;

- Ligjin nr. 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin”;

- Ligjin nr. 74/2020 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policis€ sé Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministringé e
Brendshme, t€ ndryshuar”;

- Ligjin nr. 66/2020 “Pér tregjet financiare té bazuara né teknologjiné e regjistrave té
shpérndaré”, (Bitcoin- monedha dixhitale);

- Ligjin nr. 62/2020 “Pér tregjet e Kapitalit”;

- Ligjin nr. 64/2020 “Pér njé€ shtes€ né ligjin nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”; (TVSH e Jahteve)

- Ligjin nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”;

- Ligjin nr. 58/2020 “Pér miratimin e shtes€s s€ kontratés sé koncesionit t& formés ‘BOT’
(ndértim, shfrytézim dhe transferim) té njé porti té llojit MBM né Porto-Romano, Durrés,
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miratuar me ligjin nr. 104/2015, ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
shoqérisé koncesionare ‘Porti MBM (Multy Buoy Mooring)’, t€ ndryshuar”;

Ligjin nr. 36/2020 “Pér prokurimet né fushén ¢ mbrojtjes dhe té sigurisé”;

Ligjin nr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqing e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020,
té Keéshillit t&¢ Ministrave, ‘Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé
publike™’;

Ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”;

Ligjin nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese’, t€ ndryshuar”;

Ligjin nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, ‘Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé’, té€ ndryshuar™’;

Ligjin nr. 91/2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar”; (pjesé e paketés “antishpifje”);
Ligjin nr. 92/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008, “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar” (pjesé e paketés
“antishpifje”);

Ligjin nr. 71/2019, “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”;

Ligjin nr. 75/2019, “Pér rining”;

Ligjin nr. 53/2019, “Pér Akademiné e Shkencave né Republikén e Shqipérisé”;

Ligjin nr. 52/2019, “Pér miratimin ¢ kontratés s¢ koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti kontraktor, shoqérisé “ANK”, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqérisé “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot — Balldren”;

Ligjin nr. 51/2019, “Pér miratimin ¢ kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjis€é, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqérisé koncesionare “Rruga Orikum — Llogara”, sh.p.k., pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve — By-Pass Orikum — Dukat
(ura e Shén Elizés)”;

Ligjin nr. 50/2019,“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 125/2013, “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar”;

Ligjin nr. 44/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, dat€ 27.1.1995, ‘Kodi
Penal i Republikés sé Shqipéris€’, t€ ndryshuar”;

Ligjin nr. 42/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 ‘Pé&r planifikimin
dhe zhvillimin e territorit’, té ndryshuar’”;

Ligjin nr.38/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”;

Ligjin nr. 37/2019, “Pér disa shtesa né aktin normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, daté 9.7.2008,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe
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institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe
mjeteve t€ xhiros s¢ kétyre ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, dhe
ndryshuar me ligjin nr. 3/2015”;

- Ligjin nr. 36/2019, “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9900, daté¢ 10.4.2008, “Pér rezervat
materiale té shtetit”;

- Ligjin nr. 20/2019, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”;

- Ligjin nr. 111/2018, “Pér Kadastrén”;

- Ligjin nr. 94/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat”, t& ndryshuar”;

- Ligjinnr. 37/2018, daté 20.09.2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé veganté pér vlerésimin,
negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe
godinés sé re t€ Teatrit Kombétar”;

- Ligjin nr. 39/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar”;

- Ligjin nr. 98/2017, “Pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.

Njé pjesé e miré e kétyre ligjeve kané karakter favorizues dhe preferencial pér njé pjesé té caktuar
té bizneseve. Kuvendi, pérmes miratimit me ligj, éshté pérpjekur gé té sigurojé mbrojtje ligjore pér
té gjithé subjektet gé kané konsumuar veprime té paligjshme.

Pérmes kétyre ligjeve, Kuvendi i Shqipérisé ka shkelur hapur Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, si dhe ka sjellé pasoja té rénda duke cenuar liriné e veprimtarisé ekonomike, baraziné
para ligjit, té drejtén e pronés private, shfrytézimit racional té pasurisé publike, mbrojtjen e
trashégimisé kombétare, apo zhvillimit t& géndrueshém, duke démtuar buxhetin dhe financat e
shtetit, pronén publike, dhe cenuar direkt té drejtat dhe liri themelore té qytetaréve dhe pér pasojé,
interesin publik.

Pérmes miratimit té kétyre ligjeve mazhoranca geverisése,

- ka pérmbysur hierarkiné e normave né Republikén e Shqipérisé;

- karealizuar géllimet politike pér trajtimin pereferencial té disa subjekteve tregtare né dém té
interesave dhe financave té shtetit;

- ka cenuar té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té informimit;

- ka cenuar parimin e decentralizimit dhe autonomisé sé pushtetit vendor;

- ka shkelur parimin e trajtimit t& barabarté dhe ka stimuluar trajtimin preferencial me ligj;

- ka dhunuar disa heré parimin e sigurisé juridike dhe shtetit té sé drejtés;

- katentuar té kufizojé kompetencat kushtetuese té Presidentit té Republikés;

- ka krijuar konflikt institucional kushtetues me institucionet e tjera;
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- ka cenuar té drejtat civile dhe politike té gytetaréve;

- ka cenuar t€ drejtén e qytetaréve pér t’iu drejtuar njé gjykate té caktuar me ligj;

- ka cenuar respektimin e jetés private;

- ka kegpérdorur financat dhe pasuriné proné publike;

- ka cenuar trashégiminé kulturore dhe identitetin kombétar; apo té drejta té tjera té njohura
nga Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare qé jané pjesé e legjislacionit té brendshém té
detyrueshme pér zbatim.

Pérmes kétyre ligjeve dhe veprimtarisé sé Kuvendit éshté shkelur hapur dhe né ményré té pérséritur
edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, vendimet e sé cilés jané té detyrueshme pér zbatim si
pér pjesén e dispozitivit, ashtu dhe pér pjesén arsyetuese té tyre.

E gjithé kjo veprimtari antikushtetuese dhe kundér interesave té qytetaréve té vendit nuk éshté
pranuar nga Presidenti i Republikés dhe pérmes dekreteve kéto ligje jané kthyer pér rishqyrtim né
Kuvend. Ky i fundit, pér fat té keq, nuk ka reflektuar pér rishikimin e tyre.

Mospatja e njé Gjykate Kushtetuese funksionale pérgjaté gjithé késaj legjislature ka béré té
pamundur dhe pezullimin e efekteve té zbatimit té kétyre ligjeve, duke sjellé késhtu pasoja té rénda
té pariparueshme ekonomike, sociale, shogérore, pér té gjithé qytetarét e vendit.

| gjithé ky aktivitet antikushtetues i mazhorancés u evidentua garté edhe né veprimtariné e Kuvendit
pérgjaté muajve tetor 2019 e né vijim, qé nxirrte né pah jo vetém synimin e bllokimit té funksionimit
té Gjykatés Kushtetuese pér dy vite radhazi (2017-2018), por tanimé dhe rrémbimin e kompetencave
kushtetuese té Presidentit t¢ Republikés pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, me
géllim kontrollin e pérbérjes sé saj pér té siguruar mé pas njé vendimmarrje té késaj gjykate né
mbéshtetje té geverisé dhe té shumicés parlamentare njé partiake.

Né finalizim té té gjithé késaj veprimtarie antikushtetuese gé nuk ka té ndalur, Kuvendi i Shqipérisé
pérmes ndryshimeve té njéanshme né Kodin Zgjedhor, té realizuara pa konsensus me ligjin nr.
118/2020, po tenton qgé té instalojé njé vijimési té géndrimit né pushtet pérmes njé procesi zgjedhor
ku rregullat e garés elektrorale i cakton né ményré té njéanshme ai gé geveris, duke tentuar gé té
zvogeélojé fuginé e mbéshtetjes popullore té forcave politike kundérshtare opozitare.

* % k% %k
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V. Kushtet (15) e vendosura nga Késhilli Europian

Kjo krizé e réndé dhe e paprecedenté politike, institucionale dhe kushtetuese, u thellua mé tej pér
shkak té zhvillimit té votimeve njé-partiake né nivel lokal, né kundérshtim me dekretin e Presidentit
té Republikés, pa mundési zgjedhjeje ndérmjet alternativash dhe pa pjesémarrjen e opozités.

Né kéto kushte, pérfshiré asgjesimin e ¢do mekanzimi kushtetues llogaridhénés pér geverisjen,
Bashkimi Europian vendosi 15 kushte té reja eksplicite pér Shqgipéring, né mbledhjen e Késhillit
Europian té 25 marsit 2020.

Késhilli Europian rikonfirmoi mbéshtetjen politike dhe strategjike pér anétarésimin e Shqipérisé né
Bashkimin Europian, dhe evidentoi se pérgjegjésia pér nisjen e negociatave i takon autoriteteve
shqgiptare me plotésimin e 6 kushteve pérpara zhvillimit té Konferencés sé Paré Ndérgeveritare me
BE, dhe 9 té tjerave té cilat do té duhet té reflektohen né Kuadrin Negociator.

Késhilli Europian i kérkoi Komisionit raportimin e hollésishém pér pérparimin né secilin kusht,
ndérkohé qé metodologjia e re né fugi, parashikon edhe misione monitoruese ad hoc nga vendet
anétare pér té kontrolluar né terren pérparimin e pretenduar.

Si rregull, Komisioni Europian do té duhej té kishte paragitur raportin e progresit pérpara mbledhjes
sé Késhillit Europian té gershorit 2020. Megjithaté, pér t’u dhéné edhe njé mundési gjaté Presidencés
gjermane té BE-sé, u vendos qé ky raport té publikohej né vjeshté, pérpara Késhillit Europian té
néntorit, kur do té vendoset mbi ecuriné e procesit pér Shgipériné dhe Magedoniné e Veriut.

Vendimi pér nisjen e negociatave do té merret nése:

“Shqipéria pérpara mbledhjes s€ paré t&€ Konferencés Ndérgeveritare:
1. Do té miratojé reformén zgjedhore, né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR,
pérfshiré sigurimin e transparencés pér financimin té fushatave zgjedhore dhe té partive
politike;

2. Do té sigurojé vazhdimésiné e reformés né drejtési — Pérfshiré sigurimin e funksionimit té
Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, duke marré parasysh ekspertizén

ndérkombétare pérkatése pérfshiré opinionet e Komisionit té Venecias;

3. Do té pérfundojé ndértimin e strukturave té specializuara gé luftojné korrupsionin dhe krimin
e organizuar (SPAK dhe BKH);

23



4. Do té forcojé Iuftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pérfshiré pérmes
bashképunimit me vendet anétare t¢ BE dhe pérmes njé plan-veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té FATF (Financial Action Task Force);

5. Do té trajtojé fenomenin e azilkérkuesve dhe té sigurojé riatdhesimin e tyre;

6. Do té amendojé ligjin e medias sipas rekomandimeve té Komisionit té VVenecias;

Komisioni do té hartojé njé raport mbi kéto ¢éshtje duke pérfshiré dhe pérparimin mbi njé bazé
té gjurmueshme té dhénash kur té prezantojé kuadrin negociator.

Kuadri negociator do té miratohet nga Késhilli dhe duhet té reflektojé gé Shqipéria ka trajtuar
me sukses prioritetet kyce:

7. Nisjen e procedimeve penale ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té akuzuar pér vepra penale
gjaté procesit té vetingut;

8. Nisjen e procedimeve kundér personave té akuzuar pér blerjen e votés;

9. Té keté njé bazé té gjurmueshme té dhénash solide pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar né té gjitha nivelet, pérfshiré nisjen dhe pérfundimin e procedimeve té para
kundér zyrtaréve té larté dhe politikanéve;

10. Pérparim té miréfillté né reformén e administratés publike;

11. Zbatimi i reformés zgjedhore;

12. Njé vendim pérfundimtar mbi ligjshmériné e zgjedhjeve lokale té 30 gershorit 2019;

13. Pérparim té métejshém né miratimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit kuadér pér
mbrojtjen e minoriteteve té vitit 2017,

14. Miratimin e ligjit pér regjistrimin e popullatés sipas rekomandimeve té Késhillit té Europés;

15. Pérparimin e procesit té regjistrimit té pronés”®.

* % k% %k

BKonkluzionet e Késhillit té 25 marsit 2020: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-
INIT/en/pdf
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VI. Rifillim i dialogut politik dhe konstituimi i Késhillit Politik si instrument i besueshém dhe
i pranueshém nga aktorét vendas dhe institucionet ndérkombétare

1. Pas njé kohe té gjaté gé palét politike nuk reflektonin vullnet pér t'u ulur e dialoguar me njéri-
tjetrin, njé zhvillim pozitiv u shénua pérgjaté muajit janar 2020.

Midis forcave politike u arrit njé Marréveshje né datén 14 Janar 2020, pérmes sé cilés formésohet
Kuadri i Bashképunimit midis té gjitha paléve pér Reformén Zgjedhore. (Konstituohet Késhilli
Politik).

Ky ishte njé hap i paré pér t'u pérshéndetur drejt njé konsensusi gjithépérfshirés né kushtet kur vet
pérbérja e Kuvendit t& Shqipérisé nuk pérfagésonte realisht vullnetin e njé pjese té popullit dhe
vullnetin e forcave kryesore opozitare né vend, té cilat ishin larguar nga Kuvendi qé prej muajit
shkurt 2019.

Ky proces u mbéshtet dhe u pérshéndet nga gjithé aktorét vendas dhe ndérkombétaré té Bashkimit
Europian dhe té Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikeés.

2. Edhe pas konstituimit té Késhillit Politik éshté evidentuar garté se mazhoranca/Kryeministri vijoi
té provokojé opozitén me veprime té cilat né thelb kishin pér géllim té nxisnin opozitén pér t& mos
marré pjesé né mbledhjet e Késhillit Politik, duke synuar késhtu njé argument pér ta béré opozitén
pérgjegjése pér mosrealizimin e reformés zgjedhore né syté e opinionit vendas dhe té partneréve
ndérkombétaré.

3. Njé fakt shumé domethénés éshté vendimmarrja e Kryeministrit pér shembjen e Godinave té
Teatrit Kombétar vetém pak dité pas rifillimit té vepimtarisé sé Késhillit Politik pas pérfundimit té
periudhés sé ndalimit té aktiviteteve publike dhe lévizjes pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme
té shkaktuar nga pandemia. Pé&rmes njé vendimi té Késhillit t& Ministrave té papajtueshém me
Kushtetutén, geveria shprehu vullnetin se, me kalimin né pronési té Bashkisé Tirané té “Teatrit
Kombétar”, kjo Bashki duhet té vijonte procedurat pér shembjen e godinave té Teatrit dhe ndértimin
e godinave té reja.

Duke evidentuar antikushtetutshmériné e kétij vendimi dhe né vijim té njé kérkese té méparshme té
paragitur né Gjykatén Kushtetuese, Presidenti i Republikés né daté 14 maj 2020 depozitoi né
Gjykatén Kushtetuese kérkesén tjetér (kérkesé e dyté) pér shfugizimin e Vendimit nr. 377, daté
8.5.2020, té Késhillit té Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241,
me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané”, si t€ papajtueshém me
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Kushtetutén, duke kérkuar si né rrugé zyrtare ashtu dhe publikisht, ndérprerjen dhe pezullimin e ¢do
veprimi té autoriteteve né kété drejtim.

Por pérkundrejt thirrjeve té shoqgérisé civile, aktoréve, opozités, Presidentit t& Republikés, dhe
pérfagésuesve té larté né Bashkimin Evropian, pérgjaté periudhés qé vendi ndodhej nén efektin e
zbatimit té masave té jashtézakonshme pér shkak té pandemisé sé shkaktuar nga Covid 19, geveria
dhe Bashkia Tirang, né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin, pa asnjé shkak té ligjshém, pa asnjé
motiv té justifikuar si juridik ashtu dhe teknik, né datén 17 maj 2020, né orét e para té€ méngjesit,
ndérhyné me forca té shumta policore dhe shembén godinat e Teatrit Kombétar.

Pérmes Kkétij akti, shqiptarét humbén njé pasuri publike me interes té larté kombétar. Me prishjen e
tij, trashégimia kulturore, identiteti kombétar gé mishérohej né ato godina, dhe memorja joné e
pérbashkét kolektive, u démtuan réndé.

Ky akt i paprecedenté i geverisé né dém té interesave publike dhe kombétare, jo vetém gé vendosi
né rrezik jetén dhe shéndetin e artistéve, shogeérisé civile, gazetaréve e forcave policore pér shkak té
nxitjes drejt njé pérballjeje fizike dhe riskut té pérhapjes edhe mé shumé té sémundjes infektive pér
shkak té virusit Covid-19, por ishte njé tjetér akt gé synonte brenda vetes nxitjen e opozités pér
té mos marré pjesé né tryezén e Késhillit Politik, pasi mbrojtja me ¢cdo kusht e Teatrit
Kombétar ishte béré tashmé edhe njé nga tezat politike té opozités jashtéparlamentare.

Edhe data 17 maj 2020, e zgjedhur nga Kryeministri pér té ndérhyré pér prishjen e godinave té
Teatrit Kombétar ishte njé mesazh politik pér opozitén e cila 3-vjet mé paré (2017), pérmes liderit
té Partisé Demokratike, né po té njéjtén daté kishte arritur njé marréveshje politike pér hyrjen né
procesin zgjedhor té zhvilluar né gershor 2017.

4. Pérpos shumé veprimeve provokuese té mazhorancés, opozita tregoi maturi dhe vijoi me
prezencén e saj aktive né Késhillin Politik. Si rezultat i kontributit té paléve né daté 5 Qershor 2020,
Késhilli Politik, dakordésoi njé marréveshje né frymén e bashképunimit dhe kontributit té
pérbashkét e gjithépérfshirés té té gjitha forcave politike né ecuriné e procesit té integrimit né
Bashkimin Europian.

5. Pér arritjen e késaj marréveshjeje gjaté procesit té negocimit dhe diskutimeve maratoné midis
paléve né Késhillin Politik, u investua drejtpérdrejt edhe Ambasadori i Shteteve té Bashkuara té
Amerikés!® né Tirang, Kreu i Delegacionit té Bashkimit Europian né Tirané, dhe pérfagésues té larté

16 Deklaratén e Ambasadés Amerikane, 31 maj 2020, mund ta konsultoni dhe né link-un:
https://www.facebook.com/usembassytirana/posts/10157423302025838

Deklaratén e Ambasadorit t¢ SHBA né Tirangé, 3 gershor 2020, mund ta konsultoni dhe né link-un:
https://www.syri.net/politike/344547/yuri-kim-topi-eshte-ne-fushen-e-bashes-mazhoranca-ka-leshuar/

Né deklaraté thuhet: “Ne kemi até qé mund té jeté njé marréveshje shumé e miré. Eshté njé marréveshje e cila do ta
vendosi Shqipérisé né ményré té patundur drejt anétarésimit té saj né vend. Pérmban masa gé jané adresuar nga ODIHR.
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té Bashkimit Europian. U arrit deri aty sa dhe vet kjo marréveshje u hartua dhe nénshkrua né gjuhén
angleze dhe palét u mblodhén nga Ambasadori i Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés né Tirané né
disa takime radhazi né rezidencén e Ambasadés Amerikane né Tirané.

6. Né 5 gershor 2020 midis pérfagésuesve té paléve politike né Késhillin Politik u arrit njé
Marréveshje e cila si rrallé ndonjéheré u pérshéndet njézéri nga Sekretari Amerikan i Shtetit, zoti
Mike Pompeo?’, pérfagésuesi i Larté i Bashkimit Europian, z. Joseph Borrel, dhe Komisioneri pér
Zgjerimin, z.Oliver Varhelyi. Gjithashtu, Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané, pas arritjes
sé késaj marréveshjeje, né njé deklaraté pér shtyp né datén 5 gershor 2020, citon shprehimisht!8:

“Mirépresim marréveshjen ndérpartiake pér reformén zgjedhore né Shqipéri, e cila forcon
garancité pér zgjedhje té lira dhe té ndershme dhe e ¢con Shqipériné pérpara né rrugén e
saj evropiane. Kjo marréveshje éshté rezultat i oréve té gjata, diskutimeve té ndezura, si
dhe vendimeve té véshtira nga anétarét e Késhillit Politik Oerd Bylykbashi, Damian
Gjiknuri, Rudina Hajdari dhe Petrit Vasili. Té gjitha paléve iu desh té bénin léshime né
ményré gé populli shgiptar t¢ mund té pérftojé garanci té reja, té tilla si identifikimi
elektronik i votuesve, i cili mbron integritetin e kutisé sé votimit. Marréveshja po ashtu
ndérmerr hapa pér té depolitizuar administrimin zgjedhor né Shqipéri, duke siguruar mé
shumé transparencé dhe pavarési mé té madhe té personelit té zgjedhjeve. Disa masa
depolitizimi do té hyjné né fugi menjéheré, ndérsa disa masa shtesé do té hyjné né fuqi
menjéheré mé pas. Sé fundi, kjo marréveshje duhet t’iu japé shqiptaréve mé shumé besim
né mbikgyrjen e mosmarréveshjeve népérmjet pérfshirjes sé gjygtaréve gé kané kaluar
vetingun. Kjo piketé e réndésishme u arrit sepse udhéheqésit e Shqipérisé lané ménjané
mosmarréveshjet dhe punuan pér té prodhuar njé rezultat té prekshém pér popullin
shqiptar. Pérgézojmé Kryeministrin Rama dhe Kryetarin e Partisé Demokratike Basha pér
udhéheqésiné e tyre. Shprehim vlerésim pér zérin e réndésishém té Presidentit Meta, i cili
i nxiti té gjitha palét gé té arrinin konsensus. Udhéheqgésia e tyre, pérkrah asaj té Kryetarit
té Kuvendit Ruci, do té jené me réndési teksa reforma e dakordésuar miratohet nga
Kuvendi dhe vihet né zbatim. Shtetet e Bashkuara do té vazhdojné t’i mbéshtesin fort kéto
pérpjekje. Do té vazhdojmé ta mbéshtesim fort aspiratén e Shqipérisé pér té gqené anétare
e ploté e familjes evropiane”.

Pérmban gjithashtu disa hapa domethénése té cilat nuk jané rekomanduar nga ODIHR por gjithashtu do té shiheshin si
njé hap i réndésishém pérpara pér Shqipérisé. Ka ardhur koha pér opozitén, pér Partiné Demokratike, p&r mikun tim
Luli Basha, qé té barazpeshojé té gjithé faktorét dhe té thoté ‘Po’ pér popullin shqiptar dhe té thoné ‘Po’ pér
Shqipériné né Europé. Topi éshté né fushén e tij, e ardhmja éshté né fushén e tij. Faleminderit”.
17 Deklarata e Sekretarit té Shtetit Mike Pompeo, té cilén mund ta konsultoni dhe né link-un:

https://www.youtube.com/watch?v=LY9elJjU3d8

“Mirépres marréveshjen ndér-partiake né Shqipéri pér Reformén Zgjedhore, e cila do té forcojé demokraciné

e saj dhe do té forcojé mé tej té ardhmen evropiane té Shqipérisé. Ne inkurajojmé té gjithé palét e interesuara

té kodifikojné kété marréveshje politike .

18 Mund ta konsultoni né link-un: https://www.facebook.com/usembassytirana/posts/10157436399205838
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7. Pérmbyllja e Reformés Zgjedhore me konsensus dhe gjithépérfshirje, do t€ mund té konsiderohej
nga Bashkimi Europian si njé kusht i pérmbushur nga Shqipéria.

8. Njé draft konsensual gé kodifikonte ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor u dakordésua
nga Késhilli Politik né 30 gershor 2020. Kjo marréveshje e kodifikuar kaloi pérmes procedurés
parlementare né Kuvendin e Shqipérisé pa asnjé ndryshim, i cili né datén 23 korrik 2020, miratoi
ligjin nr.101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.

Miratimi i kétyre ndryshimeve né Kodin Zgjedhor u pérshendet nga té gjitha palét politike né vend,
pjesémarrése né Keéshillin Politik dhe nga gjithé faktori ndérkombétar prezent né Tirané, apo
pérfagésues té Bashkimit Europian.

9. Keéto ndryshime né Kodin Zgjedhor, u pérshéndetén dhe nga Presidenti i Republikés, i cili
pérmes Dekretit nr. 11573, daté 31.07.2020, i shpalli menjéheré kéto ndryshime ligjore, té cilat mé
pas u publikuan né Fletoren Zyrtare nr. 143, daté 4.08.2020%° , duke béré gé ndryshimet e miratuara
me konsensus té hynin né fuqgi né datén 19 gusht 2020.

* %k k 3k %

9 Link-u ku gjendet version elektronik i késaj Fletoreje Zyrtare:
https://gbz.gov.al/eli/fz/2020/143/82t816ff-4638-446d-b3f6-c1125ecec32f
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VII. Veprimet e Kryeministrit pér prishjen e marréveshjes sé 5 gershorit

1. Edhe pas arritjes sé Marréveshjes né datén 5 gershor 2020, e mbi té gjitha kur ndérkohé vijonte
puna e pandérpreré né Késhillin Politik pér formalizimin dhe kodifikimin e saj né dispozita konkrete
gé do té pérkonin me ndryshime né Kodin Zgjedhor, Kryeministri, vijoi té provokonte opozitén
jashtéparlamentare duke nxitur né publik teza diskutimi nga mé té ndryshmet pér ndryshimin e
sistemit zgjedhor, ményrés sé garimit, etj. Pérmes deklaratave publike, né daté 18 gershor 2020, nga
foltorja e Kuvendit, ai paralajméroi prishjen e marréveshjes, duke u shprehur se: “/...J] Por njé fije
peri e ndan realizimin deri né fund té asaj marréveshjeje nga grisja e asaj marréveshjeje. Prandaj
kété fije peri duhet ta ruajé miré [...]”*°. Ky komunikim perceptohej si njé sulm ndaj opozités dhe
aktoréve té tjeré té jetés publike né vend, se ata ishin kundér listave té hapura né njé garé
konkurrimi politik, njé tezé kjo e kérkuar nga shumeé aktoré té shogérisé civile?!.

2. Nga njéra ané, Kryeministri sulmonte bllokun e kampit opozitar jashtéparlamentar se nuk donte
lista té hapura, nga ana tjetér, punonte né ményré té fshehur me ata deputeté gé pretendonin se
pérfagésonin grupin opozitar né Kuvend, duke i premtuar se nése ata do té paragisnin propozim pér
listat e hapura, Kryeministri do ta mbéshteste propozimin e tyre né kémbim té mbéshtetjes pér té
dakordésuar dispozita gé pérjashtonin koalicionet parazgjedhore.

Ky fakt u pohua publikisht nga deputeti Myslym Murrizi??, i cili ishte dhe deputet propozues i
ndryshimeve kushtetuese, kur né njé emision televiziv pranoi se, hegja e koalicioneve parazgjedhore
nuk ishte kérkesé e grupit qé ai pérfagésonte, duke evidentuar késhtu se Kky ishte vullnet i
Kryeministrit Rama.

3. Kjo u provua térésisht kur Kryeministri, 10 dité pasi ishte dakordésuar njé marréveshje né
Késhilin Politik, né daté 15 gershor 2020, pa konsensusin e Késhillit Politik, duke pérdorur vullnetin
e deputetéve té rinj gé kishin pérfituar mandate nga doréhegja e deputetéve té opozités, hodhi hapat
e paré konkreté té prishjes sé dakordésisé politike té arritur né 5 gershor 2020.

20 Shiko fagen 20-21, té Procesverbalit t& Seancés Plenare té datés 18.06.2020. Pér mé shumé, konsultoni link-un:

https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20200626093446Proc.%20dt%2018.06.2020.pdf

21 Shiko fagen 20-21, té Procesverbalit té Seancés Plenare té datés 18.06.2020, ku éshté shprehur se: “Ndérkohé g, dua

apo nuk dua uné personalisht, &shté fakt qé shumica dérrmuese e shqiptaréve nuk e pélgejné até marréveshje dhe nuk i

duan listat e mbyllura.”

Pér mé shumé, konsultoni link-un:

https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20200626093446Proc.%20dt%2018.06.2020.pdf

2 https://www.syri.net/politike/354701/video-myrrizi-nxjerr-ramen-zbuluar-ishte-ai-ge-kerkoi-hegjen-e-koalicioneve/
https://lapsi.al/2020/07/15/edi-paloka-nxjerr-videon-myslym-murrizi-e-pranon-hapur-ge-kerkesa-per-hegjen-e-

koalicioneve-ishte-e-edi-rames-video/
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4. Konkretisht, né datén 15 gershor 2020, njé grup deputetésh té€ opozités sé re parlamentare
paragesin né Kuvend njé propozim pér ndryshimin e neneve 64 dhe 68 té Kushtetutés. Ky projektligj
pérbéhej nga 2 nene, ku né nenin 2, parashikohej se: “Nuk lejohen koalicionet parazgjedhore”.
Pérmes kétij propozimi, Kryeministri, pérmes opozités parlamentare, kishte mundur té fuste né
proceduré parlamentare njé projekt ndryshimi té Kushtetutés, nén ombrellén e tezés publike se
propozimi vinte pér té siguruar hapjen e listave té kandidatéve, ndérkohé gé né realitet ai po
pérmbushte géllimin politik té ndalimit té koalicioneve parazgjedhore. Ky géllim ishte i garté dhe i
pafshehur edhe né praktikén parlamentare té shqyrtimit té nismés.

5. Iniciativa pér ndryshimin e Kushtetutés ishte né vetvete njé proceduré antikushtetuese.
Procedura parlamentare e nismés pér rishikimin e Kushtetutés u ndérmor né kundérshtim me nenin
170, pika 5, dhe 177, pika 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe si e tillé ajo nuk duhej
té ishte marré pér shqyrtim nga Kuvendi i Shqipérisé.

6. Nisma pér rishikimin e Kushtetutés u propozua né Kuvend nga njé grup deputetésh té opozités té
cilet jo vetém gé pérfagésoheshin dhe né Kaéshillin Politik gé kishte nénshkruar njé
marréveshje né 5 gershor 2020, por gé shumica e tyre ka hyré né sallén e Kuvendit dhe ka pérfituar
mandatin e deputetit né kundérshtim me Kushtetutén, Kodin Zgjedhor dhe Rregulloren e Kuvendit.
Propozimi i tyre né Kuvend éshté paragitur me shkresén me nr. 1561 prot., né daté 15.06.2020.
Pikérisht né kété daté, 15 gershor 2020, Shqipéria ishte ligjérisht nén gjendjen e fatkegésisé natyrore
té shpallur nga vet Kuvendi i Shqipérisé me Vendimin nr. 18/2020, gjendje kjo e cila pérfundonte
sipas kétij vendimi mé daté 23 gershor 2020.

7. Né kéto kushte, “ndérmarrja e nismés” sé kétyre deputetéve pér té rishikuar Kushtetutén, e
frymézuar nga Kryeministri Rama, ka lindur, formésuar dhe zhvilluar pikérisht brenda periudhés
ku vendi i nénshtrohej zbatimit té masave té jashtézakonshme.

8. Neni 177, pikat 2, e Kushtetutés, thoté:

“[...] 2. Asnjé rishikim i Kushtetutés nuk mund té ndérmerret gjaté kohés kur jané vendosur
masat e jashtézakonshme”.

Pra ndérmarrja e késaj nisme, nuk mund dhe nuk duhej té realizohej né momentin kur né vend
ishin né fugi masat kufizuese té jashtézakonshme, si rezultat i gjendjes sé fatkegésisé natyrore.

9. Ndryshimet gé iu béné né ményré té njéanshme Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né daté
30 korrik 2020, jo vetém u depozituan dhe u shgyrtuan né kundérshtim me kérkesat e Kushtetutés,
por edhe pér nga pérmbajtja, kéto ndryshime bien ndesh brenda té njéjtés normé té ndryshuar apo
me dispozita té tjera té tekstit kushtetues.
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10. Megjithaté mazhoranca, né pérmbushje té géllimeve politike dhe pa dakordési té Késhillit
Politik, vijoi diskutimin e késaj nisme pér ndryshimin e Kushtetutés dhe né datén 30 korrik 2020,
(7-dité pas miratimit me konsensus té kodifikimit t€ marréveshjes sé 5-gershorit), pa dakordésiné e
forcave politike pjesémarrése né Késhillin Politik, gé sot nuk éshté prezent né parlament, miratoi né
ményré té njéanshme ligjin nr. 115/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, me kété pérmbayjtje:

“Neni 1
Neni 64 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 64
1. Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur sipas njé sistemi zgjedhjesh
proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar.
2. Né shpérndarjen e mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore gé arrijné pragun
kombétar.
3. Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté parapélgyese pér kandidatét e listave
shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér caktimin e
zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén zoné, shpérndarjen
e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélqyes pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet. Ligji pér zgjedhjet garanton qé votimit parapélqyes t’i nénshtrohen jo mé pak se
dy té tretat e listés shumemérore dhe té sigurojé pérfaqésim gjinor”.

Neni 2
Pika 1 e nenit 68 ndryshohet si mé poshté:
“1. Kandidatét pér deputeté paraqiten né nivel zone zgjedhore nga partité politike ose nga
zgjedhésit. Njé kandidat mund té paragitet vetém pér njé nga subjektet propozuese, sipas
késaj pike. Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve pér deputeté pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.”.

Neni 3

Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.”

11. Pér efekt krahasimor, ndryshimet kushtetuese pasqyrohen mé poshté:

Neni 64 i Kushtetutés ISHTE:
Neni 64
(Ndryshuar me ligjin nr.9904, daté 21.4.2008)
1. Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me zona
zgjedhore shumemeérore.
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2. Zona zgjedhore shumemérore pérputhet me ndarjen administrative té njé prej niveleve
té organizimit administrativo-territorial.

3. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor proporcional, pér caktimin e
zonave zgjedhore dhe pér numrin e mandateve pér secilén zoné pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.

Neni 64 i Kushtetutés BEHET:
Neni 64
(Ndryshuar me ligjin nr.118/2020, daté 5.10.2020)
1. Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur sipas njé sistemi zgjedhjesh
proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar.
2. Né shpérndarjen e mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore gé arrijné pragun
kombétar.
3. Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dnhéné voté parapélqyese pér kandidatét e listave
shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér caktimin e
zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén zoné, shpérndarjen
e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélqyes pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet. Ligji pér zgjedhjet garanton qé votimit parapélqyes t’i nénshtrohen jo mé pak se
dy té tretat e listés shumemérore dhe té sigurojé pérfagésim gjinor.

Pika 1, e nenit 68 té Kushtetutés ISHTE:
Neni 68
(Ndryshuar me ligjin nr.9904, daté 21.4.2008)
1. Kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone zgjedhore nga partité politike,
koalicionet zgjedhore té partive politike, si dhe nga zgjedhésit. Njé kandidat mund té
paragitet vetém pér njé nga subjektet propozuese, sipas késaj pike. Renditja e kandidatéve
pér deputeté né listat shumemérore nuk mund té ndryshohet pas paraqitjes sé listés né
komisionin zgjedhor pérkatés. Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve pér deputeté
pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.

Pika 1, e nenit 68 té Kushtetutés BEHET:
Neni 68
(Ndryshuar me ligjin 118/2020, daté 5.10.2020)
1. Kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone zgjedhore nga partité politike ose nga
zgjedhésit. Njé kandidat mund té paragitet vetém pér njé nga subjektet propozuese, sipas
késaj pike. Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve pér deputeté pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.

12. Nga kuptimi i dispozitave té neneve 64, 68 pika 1 té Kushtetutés, ishte krejtésisht e garté se
mazhoranca pérmes ndryshimeve kushtetuese po krijonte hapésirén té shkonte drejt njé detajimi
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rregullash né Kodin Zgjedhor ku pér fitimin e mandatit té deputetit konkurrimi kryhet né baza
rajonale, ndérsa pragu elektoral do té pérllogaritej né rang kombétar, ndérkohé gé synohej qarté
hegja e sé drejtés sé partive pjesémarrése né koalicione parazgjedhore té propozonin
kandidatét pér deputeté né listat e tyre.

13. Gjithashtu, ishte e kuptueshme gé njé prag i ri elektoral do té vendosej né Kodin Zgjedhor dhe
se listat e kandidatéve nuk do té ishin krejtésisht té hapura, ndérkohé gé duke i béré publicitet
mediatik listave té hapura (vota parapélgyese), po synohej haptazi qé pérmes ndryshimeve né nenin
68 té Kushtetutés, té realizohej vullneti i Partisé Socialiste pér pérjashtimin e koalicioneve
parazgjedhore.

Qartésisht i gjithé ky angazhim po realizohej nga mazhoranca socialiste me géllim dobésimin e
peshés sé votés gé do té mund té marrin forcat politike té rreshtuara né opozité me mazhorancén
(PS) apo zhvleftésimin krejtésisht té tyre pér shkak té pragut zgjedhor, pér forcimin e pozités garuese
té késaj té fundit né zgjedhje. Ndérhyrjet synonin gartazi té ndryshoheshin rregullat qé pércaktojné
ményrén e mbledhjes sé votave nga subjektet zgjedhore dhe transformimin e tyre né mandate, pra e
théné thjeshté, té ndikonte rezultatin e zgjedhjeve.

14. Kéto ndryshime té njéanshme né Kushtetuté pa konsensusin e Késhillit Politik ishin té
papranueshme pér Presidentin e Republikés. Nén kontekstin aktual né té cilin ndodhej/et vendi,
ku mungon pérfagésimi real e dinjitoz i qytetaréve shqgiptaré né institucionet pérfagésuese, si né nivel
gendror dhe vendor, dakordésia unanime e paléve né Késhillin Politik pér reforma té
réndésishme ligjore, ishte dhe mbetet thelbésore.

Ligji nr. 115/2020 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, u pércoll pér shpallje prané Presidentit t& Republikés né datén 30
korrik 2020. Duke mos gené dakord me kéto ndryshime kushtetuese dhe referuar nenit 177, paragrafi
623, t& Kushtetutés, Presidenti i Republikés nuk u shpreh me dekret mbi to.

23 Neni 177
1. Nisma pér rishikimin e Kushtetutés mund té ndérmerret nga jo mé pak se njé e pesta e anétaréve té Kuvendit.
2. Asnjé rishikim i Kushtetutés nuk mund té ndérmerret gjaté kohés kur jané vendosur masat e jashtézakonshme.
3. Projekti miratohet nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.
4. Kuvendi mund té vendosé, me dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij, qé& projektamendamentet kushtetuese té
votohen me referendum. Projektligji pér 59 rishikimin e Kushtetutés hyn né fugi pas ratifikimit me referendum, i cili
béhet jo mé voné se 60 dité nga miratimi i tij né Kuvend.
5. Amendamenti kushtetues i miratuar i nénshtrohet referendumit, kur kété e kérkon njé e pesta e té gjithé
anétaréve té Kuvendit.
6. Presidenti i Republikés nuk ka té drejté ta kthejé pér rishqyrtim ligjin e miratuar nga Kuvendi pér rishikimin e
Kushtetutés.
7. Ligji i miratuar né referendum shpallet nga Presidenti i Republikés dhe hyn né fugi né datén e parashikuar né kété
ligj.
8. Rishikimi i Kushtetutés pér té njéjtén ¢éshtje nuk mund té béhet pérpara se té keté kaluar njé vit nga dita e rrézimit
té projektligjit né Kuvend dhe jo mé pérpara se té kené kaluar 3 vjet nga dita e rrézimit té tij né referendum.
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Né kété ményré, kéto ndryshime Kushtetuese té miratuara me ligjin nr. 115/2020, u botuan né
Fletoren Zyrtare nr. 153, daté 24.08.2020%* dhe kané hyré né fugi mé daté 8 shtator 2020.

Ndérkohé gé 2 dité para hyrjes né fuqi té kétyre ndryshimeve, Presidenti i Republikés me
Dekretin nr. 11700, daté 6.09.2020 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin®, caktoi
datén e zgjedhjeve pér Kuvendin, né 25 prill 2021, dité e dielé.

Eshté pér t'u ritheskuar se, veté marréveshja e 14 janarit 2020 pérmbante parashikimin specifik:

“-Palét e pérfshira angazhohen té adresojné me konsensus té gjitha ¢éshtjet e administrimit té
zgjedhjeve objekt i punés sé Komisionit t¢ Reformés Zgjedhore, pérfshiré rekomandimet e
OSBE/ODIHR dhe pér_céshtjet té cilat nuk gjendet dakordési do té kérkohet mendim dhe
asistencé nga ekspertiza ndérkombétare e OSBE/ODIHR me géllim gjetjen e njé zgjidhje té

pranueshme.

- Pér té ndihmuar né kété proces Komisioni i Reformés Zgjedhore do té kérkojé zyrtarisht
asistencén e OSBE/ODIHR, pérfshiré dhe dérgimin e ekspertéve nése kjo éshté e mundur, gé
do té bashképunojné me pérfagésuesit politiké dhe ekspértet e pércaktuar né paragrafin e paré
té késaj pike, me qéllim pér té lehtésuar procesin e diskutimit dhe hartimit té projekt-
propozimeve pérkatése”.

Pra, veté marréveshja e Janarit 2020, gé u vilerésua dhe u pérshéndet nga té gjithé aktorét vendas dhe
partnerét ndérkombétaré si njé instrument politik pér té zhbllokuar ngérgin me reformén zgjedhore
e pér té kapércyer né emér té interesit kombétar pér integrimin europian, situatén faktike té mungesés
sé legjitimitetit té ploté té Parlamentit, e gé do té shérbente si platformé pér neutralizimin e debatit
politik, parashikonte ndér té tjera dhe marrjen e mendimit dhe asistencés sé vazhduar nga
OSBE/ODIHR.

Nga informacioni i béré publik né median e shkruar, elektronike dhe audiovizive, Opozita e
Bashkuar né vijmési prezantoi né Késhillin Politik kérkesén pér t’iu drejtuar OSBE/ODIHR?®, né
lidhje me ¢éshtjet gé nuk kishin dakordési. Gjé e cila u refuzua né ményré permanente nga
pérfagésuesi i mazhorancés né Késhillin Politik.

Né datén 22 shtator 2020, opozita jashtéparlamentare prezantoi né Késhillin Politik njé draft kérkesé
pér t'iu pércjellé OSBE/ODIHR, shogéruar me pyetjet kryesore gé kérkonin njé mendim ekspertize.

2 https://gbz.gov.al/eli/fz/2020/153/67ec863a-085a-4ded-af3a-a9c36ffe2508

3 https://euronews.al/al/politike/2020/09/18/opozita-ne-keshillin-politik-dorezon-kerkesen-per-te-marre-ekspertizen-e-
osbe-odihr-per-ceshtjet-e-pazgjidhura
https://a2news.com/2020/09/14/ngerci-per-koalicionet-opozita-kerkon-mendimin-e-osbe-odihr-ps-nuk-e-mirepret/
https://tvklan.al/mosdakordesite-ne-keshill-opozita-propozon-te-merret-mendimi-i-osbe-odihr/
https://abcnews.al/bylykbashi-opozita-propozoi-te-merret-mendimi-i-osbe-odihr-per-koalicionet-ps-kunder/
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https://euronews.al/al/politike/2020/09/18/opozita-ne-keshillin-politik-dorezon-kerkesen-per-te-marre-ekspertizen-e-osbe-odihr-per-ceshtjet-e-pazgjidhura
https://a2news.com/2020/09/14/ngerci-per-koalicionet-opozita-kerkon-mendimin-e-osbe-odihr-ps-nuk-e-mirepret/
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https://abcnews.al/bylykbashi-opozita-propozoi-te-merret-mendimi-i-osbe-odihr-per-koalicionet-ps-kunder/

Pérfagésuesi i PS-sé né Késhillin Politik, refuzoi?® angazhimin e ODBE/ODIHR pér kérkesat e
opozités.

Né datén 27 shtator 2020, opozita dorézoi pér diskutim né Késhillin Politik njé draft me ndryshime
gé ruante modelin e koalicioneve parazgjedhore si¢ ishin miratuar né vitin 2003 dhe gé ishin
rikonfirmuar me dakordésiné e dhéné né marréveshjen e 23 korrikut 2020 (miratuar me ligjin nr.
101/2020).

Me dorézimin e kétij drafti pér diskutim né Késhillin Politik, opozita propozoi, madje kérkoi gé té
dyja draftet té pércilleshin pér njé mendim prané OSBE/ODIHR, mbi pérputhshmériné e tyre me
standardet ndérkombétare. Ndérkohé qé, po sipas kétyre informacioneve dhe deklaratave té béra
publike né media, mazhoranca refuzoi®’ té dérgojé kérkesén pér té marré mendimin e
OSBE/ODIHR, pérmes Késhillit Politik.

Né kété ményré, pa arritur né njé dakordési, mazhoranca vijoi me miratimin né ményré té njéanshme
né Kuvend té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor né datén 5 tetor 2020.

Referuar sa mé sipér, kéto ndryshime té Kushtetutés dhe ¢cdo ndryshim tjetér né vijim té tyre
i Kodit Zgjedhor né 5 tetor 2020, i béré né ményré té njéanshme dhe pa konsensus
gjithépérfshirés, pasi Presidenti i Republikés kishte caktuar datén e zgjedhjeve, pérbén njé
ndryshim té rregullave té konkurrimit zgjedhor gé cenon ¢do parim demokratik mbi
zhvillimin e proceseve zgjedhore.

* k% %k %k %

26 hitps://exit.al/gjiknuri-e-quan-leter-politike-kerkesen-e-opozites-per-opinion-nga-osbe-ja/
27 https://www.zeriamerikes.com/a/5604915.html
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VIII.Caktimi i datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé dhe rregullat zgjedhore té
aplikueshme

Presidenti i Republikés, pasi kishin hyré né fugi ndryshimet né Kodin Zgjedhor té miratuara né 23
Korrrik 2020 gé kishin kodifikuar marréveshjen gjithépérfshirése té 5 gershorit, realizoi njé proces
konsultimi me palét politike me géllim caktimin e datés sé zgjedhjeve. Presidenti priti né takim
Kryeministrin dhe Kryetarin e Partisé Socialiste, liderin e opozités, si dhe drejtues té partive té tjera
parlamentare opozitare té dala nga zgjedhjet e vitit 2017.

Pas konsultimit me palét, Presidenti i Republikés, me Dekretin nr. 11700, daté 06 shtator 2020, né
mbéshtetje t€ nenit 65, pikat 1 dhe 2, 92 shkronja “gj” dhe 93 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe té nenit 8, 9, pikat 1 dhe 4 t€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, dekretoi datén e zgjedhjeve pér Kuvendin duke caktuar
se ato do té zhvillohen ditén e diel, mé daté 25 prill 2021.

Né datén 6 shtator 2020, moment ky kur Presidenti i Republikés miratoi kété dekret, ende nuk
kishin hyré né fugi as ndryshimet e njéanshme kushtetuese dhe as ishte miratuar ndonjé
ndryshim tjetér né Kodin Zgjedhor.

Né kété ményré, né momentin e caktimit té datés sé zgjedhjeve, rrequllat zgjedhore né fugi
mbi té cilat palét Kishin réné dakord dhe do té duhet té garojné né zgjedhjet e 25 prillit 2021,
ishin ndryshimet e Kodit Zgjedhor té datés 23 korrrik 2020, té dakordésuara unanimisht né
Késhillin Politik dhe té kodifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé.

Referuar praktikave té mira dhe rekomandimeve té miratuara ndér vite nga OSBE/ODIHR,
Komisioni i Venecias, etj., (té cilat do té citohen né vijim), ¢do ndryshim tjetér gé do té pasonte mbi
kéto rregulla si né Kushtetuté apo dhe né Kodin Zgjedhor, minimalisht nuk duhet té pérdoret pér
zgjedhjet tashmé té caktuara pér t'u mbajtur né datén 25 prill 2021. Né té kundért kjo duhet
té kishte dakordésiné e té gjithé paléve té pérfagésuara né Késhillin Politik.

Duke vérejtur sjelljen permanente té mazhorancés dhe pikérisht pér té shmangur kété gjendje
antikushtetutshmérie dhe njé mbivendosje a ndryshim té rregullave pér procesin e ardhshém
zgjedhor, Presidenti i Republikés realizoi njé proces konsultimi me forcat politike dhe né daté
6 shtator 2020, miratoi dekretin pér caktimin e datés 25 prill 2021 si dité e zhvillimit té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé, pérpara se té hynin né fugi ndryshimet e njéanshme
Kushtetuese.
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Parashikimi i nenit 68 té Kushtetutés, gé u ndryshua né ményré té njéanshme, duke u mbéshtetur
dhe me justifikimin absurd se ka géné njé ndryshim i béré né vitin 2008 né nxitim e sipér dhe se
koalicionet mund dhe duhet té parashikoheshin vetém né Kodin Zgjedhor dhe jo né Kushtetuté, bie
poshté, né raport me parashikimin e nenit 96, pika 1, té Kushtetutés, gé nuk éshté ndryshuar
asnjéheré ndér vite dhe gé njeh garté organizimin e partive politike né koalicione. Kjo
dispozité kushtetuese parashikon se:

“Presidenti i Republikés, né fillim té legjislaturés, si dhe kur vendi i Kryeministrit mbetet
vakant, eméron Kryeministrin me propozim té partisé ose koalicionit té partive, gé ka
shumicén e vendeve né Kuvend.”

Kushtetuta é&shté ligji themeltar i shtetit dhe nuk mund té trajtohet si dokument pa vleré, qgé mund té
ndryshohet né ményré té njéanshme dhe pa diskutim gjithépérfshirés, pér arritjen e objektivave té
ngushta té momentit té njé force politike. Njé sjellje e tillé e njéanshme, si¢ e treguan dhe zhvillimet
mé pas, kané thelluar konfliktin politik né vend dhe kané shkatérruar sérish besimin jo vetém té
opozités, por té té gjithé gytetaréve dhe aktoréve vendas dhe ndérkombétaré tek Kryeministri dhe
forca politike gé ai udhéheq.

Me njéanshmériné e realizimit té kétyre ndryshimeve, tashmé éshté e qgarté dhe té gjithé e kané
kuptuar se géllimi éshté, ndér té tjera, dhe nxjerrja nga skena e disa forcave politike si nga e majta
apo e djathta, té cilat ndér vite kané njé numér stabél votuesish dhe mbéshtetésish gé pérmes
koalicioneve parazgjedhore kané mundur té pérfagésohen né Kuvend, me mandat palamentar.

Me rritjen e pragut elektoral dhe véshtirésité e krijuara me kété ligj pér bashkim né koalicione
parazgjedhore me listé unike konkurrimi, kryetarét e kétyre partive tashmé do té jené té detyruar qé
té negociojné me forcat kryesore politike pér té pérfshiré kandidatét e tyre brenda listés sé njé
subjekti zgjedhor, duke sjellé késhtu rrezikun e asfikisimit té kétyre forcave politike dhe nivelit té
pérfagésimit té tyre né Kuvend, pavarésisht votave gé ata mund té marrin né nivel rajonal.

Kéto ndryshime do té fshehin partité politike pas siglés sé njé koalicioni dhe do t’i
pamundésojné zgjedhésve té zgjedhin partiné e koalicionit gé duan si dhe té jené zgjedhésit
ata qé pércaktojné drejtpérdrejté, me voté, fuqginé elektorale té secilés parti. Pasoja e kétij
ndryshimi do té jeté reduktimi i pluralizmit politik parlamentar.

Nése kéto ndryshime do té ishin té konsultuara dhe dakordésuara nga forcat politike né Shqipéri,
apo do t’i nénshtroheshin vullnetit té sovranit pérmes referendumit, mund té ishin té pranueshme.
Por né kushtet kur Kryetari i Partisé Socialiste pérmes forcés dhe keqpérdorimit té
veprimtarisé sé Kuvendit pérpiqget té vendosé se kush forcé politike duhet té ekzistojé e kush
jo, Kjo éshté antidemokratike dhe shenjé e garté se vendi po rréshket né autoritarizém.
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Né njé sistem demokratik, nése njé prej kryetaréve té forcave politike gézon njé pozité momentale
té pamerituar qé mund té vendosé pérmes ndryshimeve kushtetutese a ligjore pér ekzistencén ose jo
té forcave té tjera politike, atéheré praktikisht demokracia pérfagésuese nuk funksionon, dhe vendi
de facto po i nénshtrohet njé sistemi autoritar.

Kéto situata gé pérkojné me ndryshime kushtetuese e ligjore té njéanshme, pa konsensus dhe me
efekte negative pér forca té ndryshme politike, jané né kundérshtim jo vetém me parimet e té drejtat
themelore kushtetuese, por njékohésisht dhe me parimet e standardet e vendosura nga Komisioni i
Venecias té parashikuara né Kodin e Praktikave té Mira pér Céshtjet Zgjedhore® .

Ky dokument gé éshté dhe udhérréfyes pér vendet e Késhillit té Europés pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike, né pérmbledhje pércakton se,

- rregullat thelbésore zgjedhore duhet té nisin té paktén 1 vit para periudhés zgjedhore
dhe nuk duhet té ndryshohen gjaté periudhés menjéheré para zgjedhjeve, nése nuk éshté
absolutisht e nevojshme pér ta béré kété dhe nése nuk ekziston njé konsensus i
fugishém/gjithépérsfshirés né mbéshtetje té tyre.

Dekreti i Presidentit t& Republikés, i datés 6 shtator 2020, i nxjerré mbéshtetur edhe né parashikimet
e Kodit Zgjedhor té sapo hyra né fugi (19 gusht 2020, pas miratimit me dakordésin e Késhillit
Politik), béri gé té nisé zyrtarisht nga kjo daté (6 shtator 2020) procesi elektoral (parazgjedhor).

Nga dita e nxjerrjes sé kétij Dekreti pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé,
ishin té zbatueshme rregullat né fuqi pér regjistrimin e votuesve dhe té subjekteve zgjedhore (partité
politike, koalicionet dhe/apo kandidatét e pavarur), sipas marréveshjes sé 5 gershorit, kodifikuar né
23 korrik 2020.

Partité mund té vijonin procedurat e regjistrimit né KQZ dhe té regjistronin madje dhe koalicionet
mbéshtetur né modelin gé njeh Kodi Zgjedhor né fugi, konfirmuar me ndryshimet e béra né té né

datén 23 korrik 2020.

Ndaj ¢do ndryshim i mépasshém pérbén njé cenim direkt té parimit té sigurisé juridike, pér
njé proces gé ka nisur tashmé mbi bazén e disa rregullave té mirépércaktuara.

* % k% %k

28 Shiko Kapitullin X1 té kétij arsyetimi.
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IX. Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor shkelin Marréveshjen Politike té arritur.
Késhilli Politik dhe réndésia e dakordésisé qé mori emrin “Marréveshja e 5 Qershorit pér
Reformén Zgjedhore”.

Né& marréveshjen e 14 Janarit ku u formalizua formimi i Késhillit Politik me pérfagésues té opozités,
drejtues té komisionit té Reformés Zgjedhore dhe pérfagésues té Grupeve Parlamentare, Késhilli
Politik vijoi punén dhe si rezultat i konsensusit té arritur né daté 5 gershor 2020, me ligjin nr.
101/2020, né datén 23 korrik 2020, u miratuan ndryshimet né Kodin Zgjedhor, duke kodifikuar
produktin e marréveshjes politike.

Mazhoranca vijoi né drejtim té arritjes sé géllimit té saj politik dhe né datén 5 tetor 2020, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi ligjin nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.

Pérmes kétij ligji, vec té tjerash, u ndryshuan dhe disa nene qé ishin miratuar né Kuvend né
datén 23 korrik 2020, si rezultat i kodifikimit t€ marréveshjes politike té 5 gershor 2020.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé dispozitave té ndryshuara rezulton se, ato jané ndérhyrje themelore
né rregullat zgjedhore, ndérkohé gé realizohen 1 muaj pasi Presidenti i Republikés ka caktuar datén
e zhvillimit té zgjedhjeve dhe kur kané ngelur mé pak se 5-muaj gé palét t’i drejtohen fushatés sé
tyre elektorale duke ndértuar strategjité elektorale té konkurrimit. Kéto ndryshime té njéanshme dhe
té padakordésuara né Késhillin Politik, pérmbajné gjithsej 26 nene.

Nga shqyrtimi i krahasuar i pérmbajtjes sé dy ligjeve pérmes té cilave Kuvendi i Shqipérisé ka
ndérhyré né ligjin zgjedhor, rezulton se, pérmes ligjit nr. 118/2020, jané prekur gjithsej 25 nene té
Kodit Zgjedhor né fugi.

Konkretisht, pérmes ligjit nr. 118/2020, daté 05 tetor 2020, éshté ndérhyré né kéto dispozita: Neni
2, 6,10, 12, 51, 65, 67, 68, 88, 90, 98, 101, 103, 105, 106, 117, 118, 147, 149, 162, 163, 164, 165,
166, 179/1.

Nga studimi i dispozitave té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor midis atyre té miratuara pérmes ligjit
konsensual nr. 101/2020, daté 23 korrik 2020 dhe atyre té miratuara né ményré té njéanshme
pérmes ligjit nr. 118/2020, daté 5 tetor 2020, rezulton se jané prekur dhe disa dispozita té
réndésishme té neneve té dakordésuara me marréveshje.
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Konkretisht, nga nenet e Kodit Zgjedhor té miratuara me ligjin e méparshém nr. 101/2020, jané
prekur disa nene kryesore gé lidhen posacérisht me dakordésiné e marréveshjes sé arritur né 5
gershor 2020: nenet 12, 67, 88, 90, 149, 163, 164.

Ndérmarrja e iniciativés pér ndryshime té tjera né Kodin Zgjedhor, pas atyre té dakordésuara té datés
23 korrik 2020, dhe té béra fakt né ményré té njéanshme me votimin e 5 tetorit, shkelin besimin
reciprok midis forcave politike dhe kushteve té dakordésuar né Marréveshjen e 5 gershorit
pér Reformén Zgjedhore.

Né nenin 10 té késaj marréveshje palét jané shprehur se:
“Miratimi
Té gjitha propozimet e réna dakord do té hartohen si ndryshime ligjore gé do té shqyrtohen
dhe kontrollohen nga Késhilli Politik pér té pasqyruar si¢ duhet marréveshjen PARA se
té cohen né Parlament, PA béré asnjé ndryshim dhe pa ndryshime té tjera. Né rast té
ndonjé korrigjimi teknik ligjor té propozuar né tekstin e kétyre ndryshimeve nga organet
parlamentare, ato DUHET té aprovohen nga Késhilli Politik PARA votimit."

Ky parashikim i garté reflekton kérkesén e paléve se ¢do ndryshim né Kodin Zgjedhor, nuk mund té
dérgohej né Kuvend pér miratim, pa u vlerésuar propozimi nga Késhilli Politik. Kjo do té thoté qé,
jo vetém pérsa u ra dakord dhe u kodifikua né Kuvend né 23 korrik pérmes ligjit, por edhe pér ¢do
ndryshim tjetér gé lidhej apo prekte até gé kishin réné dakord, nuk mund dhe nuk duhej té kalonte
pa marré sérish miratimin e Késhillit Politik.

Pas Marréveshjes sé 5 gershorit, dy dispozita kryesore té Kodit Zgjedhor (neni 67, 164) gé u
hartuan né ményré konsensuale né 30 gershor dhe mé pas u votuan nga parlamenti né 23
korrik 2020, ishin:

1) Dispozita gé ndryshonte pikén 5 té nenit 67, té Kodit Zgjedhor, me kété pérmbajtje té
dakordésuar:

“5. Emrat né listén shumemérore té subjektit zgjedhor paragqiten té renditura sipas rendit
shifror, duke filluar nga numri njé. Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té
jeté mé i vogél se numri i mandateve gé do té zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar
dy. Né cdo rast, numri i kandidatéve né listén shumemérore duhet té jeté i plotpjesétueshém
me numrin tre. Pér partité pjesétare té koalicionit, gé garojné me lista shumemérore té
vecanta, numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té jeté mé i vogél se gjysma
e numrit t¢ mandateve gé do té zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy. Né c¢do
rast numri i kandidatéve né listén shumemérore té partisé duhet té jeté i plotpjesétueshém
me numrin tre.
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2) Dispozita gé ndryshonte pikén 5, té nenit 164, t¢ Kodit Zgjedhor, me kété pérmbajtje té
dakordésuar:

“5. Né rastin kur éshté shteruar lista e kandidatéve té partisé politike, anétare e njé
koalicioni, mandati i kalon partisé sé koalicionit me herésin mé té larté .

Kéto dy dizpozita u miratuan me kété pérmbajtje né 23 korrik 2020, pérmes ligjit nr. 101/2020,
dhe i referohen specifikisht ruajtjes sé rregullave ekzistuese né lidhje me lejimin e konkurimit
me koalicione parazgjedhore ku secila parti pjesémarrése né koalicion mund té garonte me
me lista té vecanta té kandidatéve té saj dhe shndérrimin e votave té partive pjesémarrése né
koalicion né mandate.

Ndérkohé gé, me votimin e 5 tetorit 2020 dhe miratitmin e ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar”, t& dy kéto nene themelore, té miratuara né 23 korrik, gé rregullojné ményrén se si mund
té garohet né koalicione dhe si pérllogaritet vota e partive politike pjesémarrése né njé koalicion
parazgjedhor, ndryshohen né ményré té njéanshme dhe menjéheré kandidimi_me lista té
vecanta i partive pjesémarrése né koalicione parazgjedhore, ndalohet!!

Kjo nuk éshté gjé tjetér vec njé shkelje e drejtpérdrejté e marréveshjes sé 5 gershorit dhe
kodifikimit té saj dhe jo “njé masé shtesé” sikundér éshté artikuluar nga mazhoranca.

Pérmes nenit 7 té ligjit nr. 118/2020, pikat 1- 5 té nenit 67, ndryshojné térésisht, me kété pérmbajtje:
“Neni 7

Né nenin 67, pikat 1 deri né 5 ndryshohen si mé poshté:
1. Partia politike ose koalicioni zgjedhor, né kuptim té nenit 65, qé éshté regjistruar né KQZ
si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore té
kandidatéve té tij pér cdo zoné zgjedhore jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.
Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes
vendore dhe lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né gé mbulon
njésiné e geverisjes vendore brenda afatit té pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé
kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve.
2. Né zbatim té paragrafit té dyté té pikés 1 té kétij neni, lista e subjektit depozitohet né KQZ
né rastet kur territori i njésisé sé geverisjes vendore nuk mbulohet nga njé KZAZ e vetme.
3. Kandidati pér deputet, i regjistruar né njé listé shumemérore né njé zoné zgjedhore, ose
kandidati pér kryetar bashkie apo pér késhillin e bashkisé nuk mund té regjistrohet si i tillé pér
njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari té njé partie apo koalicioni tjetér dhe as si i
propozuar nga njé grup zgjedhésish. Bén pérjashtim nga ky rregull kryetari i partisé apo i
partisé udhéheqése té koalicionit, i cili né zgjedhjet pér Kuvendin mund té regjistrohet deri né
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katér zona zgjedhore. Pas shpérndarjes sé mandateve sipas kétij ligji, ai nuk mund té zotérojé
mé shumé se njé mandat, té cilin e zgjedh me vullnetin e tij té liré.

4. Emrat né listén shumemérore té subjektit zgjedhor paragiten té renditura sipas rendit
shifror, duke filluar nga numri njé. Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té
jeté mé i vogél se numri i mandateve qé do té zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar
dy. Né ¢do rast, numri i kandidatéve né listén shumemérore duhet té jeté i plotpjesétueshém
me numrin tre. Pér koalicionet pérbri emrit té kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati.
5. Subjekti zgjedhor nuk mund té ndryshojé renditjen e kandidatéve té listés pas regjistrimit té
saj. Kandidatét rirenditen vetém né zbatim té procedurave té kétij ligji pér pérllogaritjen e
mandateve fituese né bazé té votimit parapélqyes dhe té plotésimit té kushtit ligjor pér kuotén
gjinore. .

Ndérkohé gé, pérmes nenit 22 té ligjit nr. 118/2020, té datés 5 tetor, pika 5 e nenit 164, e miratuar
né 23 korrik 2020, shfugizohet.

Né kété ményré, sipas ndryshimeve, marréveshjet e koalicionit parazgjedhor lejohen, por kéto
forma bashképunimi parazgjedhore pranohen vetém pér konkurrim duke u paragitur né njé
listé shumemérore unike té paragitur nga subjekti zgjedhor (koalicioni).

Ndérkohé gé sipas marréveshjes sé 5 gershorit, té kodifikuar né 23 korrik 2020, ishte
dakordésuar gé partité politike pjesémarrése né njé koalicion parazgjedhor mund té kishin
mundésiné e koalicionit parazgjedhor, por ndérkohé duke ruajtur té drejtén e reqgjistrimit si
subjekt zgjedhor konkurrent mé vehte pér té kandiduar me listén shumemeérore té partisé sé

tyre.

Duke e hequr kété té drejté té dakordésuar dhe kodifikuar, rezulton tashmé e provuar dhe askush nuk
mund ta kundérshtojé se marréveshja e 5 gershorit 2020, jo vetém qgé u shkel, por u hodh poshté nga
Partia Socialiste, duke ndryshuar késhtu né ményré té njéanshme rregullat themelore té konkurrimit
politik pér zgjedhjet e 25 prillit 2021.

Rikujtojmé kétu se, Komisioni i Venecias, me Opinionin gé ka dhéné pér Shqipériné né vitin 2011,
pérveg nevojés sé géndrueshmérisé sé legjislacionit zgjedhor, ka theksuar se:

“Njé proces publik, me pérfshirjen e té gjithé aktoréve, éshté njé instrument pér té inkurajuar
besimin né rezultatin zgjedhor. Té gjitha partité, si né geveri ashtu dhe né opozité, kané
pérgjegjési né kété drejtim. Pér kété arsye, procesi i rishikimit té legjislacionit zgjedhor duhet
té jeté gjithépérfshirés. Gjithashtu, duhet té pérmbyllet shumé kohé para zgjedhjeve té
ardhshme. "2°

2% QOpinion no. 641/2011 (CDL-AD(2011)042), “Joint Opinion on the Electoral Law and the electoral practice of
Albania”, paragrafi 136, shprehimisht citon: “/36. A public process, with the inclusion of all stakeholders, is
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Futja e votimit preferencial me ané té té cilit zgjedhési duhet té votojé pér kandidatin qé preferon né
njé listé shumemeérore, ka ndryshuar thelbésisht rregullat e garés zgjedhore.

Tashmé c¢do kandidat i njé liste ka té drejté té garojé pér té mbledhur vota dhe pér t’u shpallur fitues.
Pér kété, cdo kandidati i duhen siguruar kushte té barabarta garimi, té njéjta me ¢do subjekt zgjedhor,
né ményré té vecanté me kandidatét e propozuar nga zgjedhésit.

Késhtu, njé kandidat i njé liste partie apo koalicioni duhet té keté té drejté té béjé fushaté me mjete
grafike si postera, etj; duhet té keté té drejté pér akses né media; té krijojé burime financiare dhe té
shpenzojé; e té gjitha kéto mbi bazén parimit té barazisé si brenda subjektit ku garon, edhe kundrejt
subjekteve konkurruese.

Kandidatit i lind e drejta té ankohet né rast se numérimi, hartimi i rezultatit, pérllogaritja e herésit,
apo shpérndarja e mandatit jané té gabuara.

Kodi Zgjedhor i mohon kété té drejté kushtetuese ankimi kandidatéve individualé té listave
shumemeérore té partive né koalicion. Né rast se partia e kandidatit ankues nuk bén ankim né
emér té kandidatit, kétij té fundit nuk i sigurohet aksesi né procedurat e ankimit. Pér
rrjedhojé, kjo sjell rrezikun e deformimit té rezultatit népérmjet mohimit té njé té drejte
kushtetuese té kandidatéve.

Kodi Zgjedhor duhej gjithashtu té parashikonte rregulla té garta pér hartimin e njé flete té garté
votimi né ményré gé votuesit t&é mos ngatérrohen dhe vota e tyre, si njé e drejté kushtetuese, té€ mos
shpallet e pavlefshme nga moskuptimi i ményrés sé votimit.

Po késhtu, duhen rishikuar né ményré té detajuar procedurat e numérimit, kontestimit dhe hartimit
té tabelave té rezultateve pér té garantuar saktésiné e rezultatit, transparencén e tij dhe reduktimin e
ankimeve.

Té gjitha kéto rekomandime dhe kérkesa pér garantimin e parimit té zgjedhjeve té lira e té
ndershme sipas standardeve demokratike europiane dhe ndérkombétare, jané injoruar me
miratimin e njéanshém e té pakonsultuar té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor me ligjin nr.
118/2020, té datés 5 tetor.

* % k% %k

instrumental in encouraging trust and confidence in electoral outcomes. All parties, both in the government and the
opposition, have a responsibility in this regard. The process for revision of the electoral legislation should therefore be
inclusive. It should also be finalised well in advance of the next elections.”

Mund ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)042-¢
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X. Reagimet pas ndryshimeve té njéanshme té 5 tetorit 2020 né Kodin Zgjedhor.

Pas miratimit nga Kuvendi té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, autoritete té
organizatave ndérkombétare apo dhe pérfagésues té trupit diplomatik kétu né Tirané, kané béré
reagimet e tyre.

e Z.Michael Gahler®, depuetet dhe zédhénés i grupit parlamentar té Partive Popullore Europiane
né Parlamentin Europian, pérmes njé statusi publik té béré po né datén 5 Tetor 2020, fill pas
votimit té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, éshté shprehur se:

“Duke votuar sot pér té shkelur marréveshjen e ndérmijetésuar té BE-sé né 5 gershor me
opozitén, Kryeministri shqiptar Edi Rama hodhi njé hije té errét mbi zgjedhjet e
pérgjithshme té Prillit t¢ ardhshém té cilat supozohej té ishin té lira dhe té drejta dhe mé té
mira se ato té méparshme. Duke e béré kété Rama qgarté pengon integrimin e Shqipérisé né
BE. Mé saktésisht shkelja e marréveshjes sé 5 gershorit mund té shtyjé shumé miré
Konferencén e paré Ndérgeveritare si hapin e paré pér fillimin e negociatave reale té
pranimit né BE.

Shqgipéria meriton shumé mé miré se kag.

Ne i béjmé thirrje Presidentit shqgiptar té kthejé ligjet e sotme né Parlament. Ne i béimé
thirrje Kryeministrit Rama té rishikojé pozicionin e tij pér hir té sé ardhmes evropiane té
popullit shqiptar.”

Mjafton kjo thirrje e grupit té partive kryesore té Parlamentit Evropian, pér té kuptuar se sa i
réndésishém éshté dialogu, bashké&punimi, gjithépérfshirja dhe konsensusi né pércaktimin e
rregullave zgjedhore, dhe se ¢do hap i njéanshém i Kryeministrit Edi Rama do té keté gartésisht njé
kosto té madhe gé nuk do té penalizojé vetém até personalisht dhe partiné gé ai drejton, por kjo do
té bjeré né dém té popullit shqgiptar, duke e shtyré hapjen e negociatave me Bashkimin
Europian pikérisht pér shkak té shkeljes sé kétyre standarteve gé BE-ja, i ka pérkthyer né dy
kushte té detyrueshme pér plotésim.

30 Z. Michael Gahler, pérmes njé statusi publik té béré po né datén 5 Tetor 2020, fill pas votimit té ndryshimeve né
Kodin Zgjedhor, éshté shprehur se: “By voting today to breach the EU brokered 5 June agreement with the opposition,
the Albanian Prime Minister Edi Rama cast a dark shadow over next April‘s general election which were supposed to
be free and fair and better than the previous ones. By doing so Rama clearly hinders Albania’s EU integration. More
precisely the breach of the 5 June agreement may very well postpone the first Intergovernmental Conference as the first
step for the beginning of the real EU accession negotiations.

Albania deserves much better than that. We call on the Albanian President to send back today’s laws to Parliament. We
call on PM Rama to reconsider his position for the sake of the European future of the Albanian people.”

Ky status mund té gjendet né link-un:
https://www.facebook.com/100007343383150/posts/2720338128220940/?extid=0&d=n
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e Edhe Delegacioni i Bashkimit Europian né Shqipéri ka reaguar pér kéto ndryshime né Kodin
Zgjedhor. Pérmes njé statusi publik né datén 5 Tetor 2020, fill pas votimit té ndryshimeve né
Kodin Zgjedhor, delegacioni shprehet3!se:

“Morém njoftim mbi miratimin nga Parlamenti té ndryshimeve té tjera né Kodin Zgjedhor.
Kujtojmé se kéto nuk kané lidhje me zbatimin e rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it mbi
reformén zgjedhore si¢ referohet né Konkluzionet e Késhillit t¢ marsit. Shprehim
kegardhjen gé nuk u arrit asnjé kompromis né Késhillin Politik para se ndryshimet té
votoheshin né Parlament. Me gjithé rezultatin pozitiv té marréveshjes mbi rekomandimet e
OSBE / ODIHR-it té arritur mé 5 gershor 2020, dialogu politik né vend duhet té
pérmirésohet. Ne inkurajojmé té gjithé palét e interesuara té mbajné fokusin te zbatimi i
reformave té nevojshme pér vendin pér té pérparuar né rrugén e integrimit né BE, pérfshiré
reformat e parashikuara né marréveshjen e 5 gershorit. Kjo do té sillte standarde mé té
larta té integritetit dhe transparencés né procesin zgjedhor, cka éshté thelbésore pér té
ardhmen politike té vendit”.

o Njé tjetér reagim gé ka ardhur mbi kéto ndryshime dhe gé vlerésohet se duhet eividentuar edhe
né kété proces rivlerésimi té ligjit, éshté reagimi i Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té
Amerikés né Tirané. Pérmes njé statusi publik® né datén 5 Tetor 2020, shprehet se:

$1Statusi mund té konsultohet dhe né link-un:
https://www.facebook.com/304579276278549/posts/3293685364034577/

Statusi né gjuhén angleze: “We take note of the Parliament’s adoption of further amendments to the electoral code.
We recall that these are unrelated to the implementation of the OSCE/ODIHR recommendations on electoral reform
as referred to in the March Council Conclusions.

We regret that no compromise could be reached in the Political Council before the amendments were voted on in the
Parliament.

Despite the positive outcome of the agreement on OSCE/ODIHR recommendations reached on 5 June 2020, the political
dialogue in the country needs to be improved.

We encourage all stakeholders to maintain the focus on implementing the reforms needed for the country to advance on
the EU integration path, including the reforms foreseen in the 5 June agreement. This will introduce higher integrity
and transparency standards into the electoral process, which is crucial to the political future of the country”

European Commission

EU Neighbourhood & Enlargement

European External Action Service — EEAS”

%2Statusi mund té konsultohet dhe né link-un:

https://www.facebook.com/74591195837/posts/10157741842170838/

Statusi né gjuhén angleze: “The United States has long pressed for Albania’s leaders — inside and outside Parliament
— to engage each other in a transparent and inclusive manner on issues of national importance. This kind of positive
engagement produced the June 5 agreement on electoral reform. We have made clear since then that the June 5
agreement should be honored and that any additional measures should be considered and adopted in similar transparent
and inclusive manner using the Political Council. Today, the ruling party terminated discussions at the Political Council
and voted to adopt significant changes to the rules that will govern the April 25 elections. While it was within
Parliament’s competency to adopt these changes, and while these changes are in addition to — not in violation of — the
June 5 agreement, it is regrettable that the majority failed to honor its own stated commitment to seek common ground
in the Political Council. Albania is a member of NATO, an aspirant for membership in the European Union, and
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“Shtetet e Bashkuara i kané shtyré udhéhegésit e Shqipérisé-brenda dhe jashté parlamentit —
pér t'u angazhuar me njéri tjetrin né ményré transparente dhe pérfshirése pér ¢éshtje me
réndési kombétare. Ky lloj angazhimi pozitiv prodhoi marréveshjen e 5 gershorit pér reformén
zgjedhore. Nga ajo kohé, kemi béré té garté gé marréveshja e 5 gershorit duhet té respektohet
dhe se cfarédo masash shtesé duhen shqyrtuar dhe miratuar né ményré té ngjashme
transparente dhe pérfshirése né Késhillin Politik. Sot, partia geverisése ndaloi diskutimet né
Késhillin Politik dhe votoi pér té miratuar ndryshime domethénése té rregullave gé do té
qeverisin zgjedhjet e 25 prillit. Ndérkohé qé ishte brenda kompetencave té parlamentit pér t’i
miratuar kéto ndryshime, dhe ndérkohé qé kéto ndryshime jané shtesé — dhe jo shkelje — té
marréveshjes sé 5 gershorit, éshté pér té ardhur keq gé shumica déshtoi té respektonte
pérkushtimin e deklaruar prej veté asaj pér té kérkuar emérues té pérbashkét né Késhillin
Politik. Shgipéria éshté anétare e NATO-s, aspiruese pér anétarésim né Bashkimin Europian,
dhe Kryesuese e radhés e OSBE-sé. Eshté detyré e udhéhegésve té Shqipérisé — duke filluar por
jo vetém ata né pushtet — pér té kérkuar nga vetja njé standard mé té larté dhe pér té siguruar
liriné dhe ndershmériné e zgjedhjeve té ardhshme. Kété pritshméri e kemi ashtu si populli
shqgiptar”.

Presidenti i Republikés, vleréson t'i pasqyrojé né kété arsyetim géndrimet e pérfagésuesve té
partneréve tané strategjiké BE dhe SHBA, pér t'ia risjellé né kujtesé té gjitha paléve pér rritje té
ndérgjegjésimit publik, ndérkohé gé shqyrtimi aktual i késaj nisme ligjore, né zbatim té nenit 85,
pika 1, té Kushtetutés, éshté né kompetencé vetém té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé.

Nése Kuvendi i Shqipérisé nuk reflekton pér rishikimin e kétij ligji pas kthimit té tij nga
Presidenti i Republikés, vlerésimi pérfundimtar mbi papajtueshmériné e ligjit nr. 118/2020,
me Kushtetutén e rrjedhimisht me Konventén Evropiane té Drejtave té Njeriut dhe standartet
ndérkombétare éshté atribut vendimmarrés i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, pér fat té keq ende jo funksionale.

Eshté pikérisht mungesa e Gjykatés Kushtetuese ajo gé e bén edhe mé té dyshimté ndérmarrjen dhe
miratimin e késaj nisme ligjore, ¢’ka bén gé té konsolidohet edhe mé tej bindja se mungesa e késaj
gjykate dhe bllokimi i ripértéritjes sé saj éshté produkt origjinal i késaj mazhorance geverisése, e
cila prej 32 muaj éshté mésuar pa kontroll kushtetues té akteve té saj dhe déshiron ta ruajé kété
gjendje té pandryshuar, edhe pér disa kohé, deri pas realizimit té procesit zgjedhor té 25 prillit 2021.

* % k% %k

Chairman-in-Office of the OSCE. It is incumbent upon Albania’s leaders — beginning with but not limited to those in
power — to hold themselves to a higher standard and to ensure the freedom and fairness of the upcoming elections. We
stand with the Albanian people in this expectation.”
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XI. Ndryshimet e njéanshme té 5 Tetorit 2020 né Kodin Zgjedhor bien ndesh me parimet dhe
standardet ndérkombétare té miratuara ndér vite nga OSBE/ODIHR dhe Komisioni i
Venecias dhe nuk respektojné kérkesat e plotésimit té kushteve té Bashkimit Europian dhe
Buntestagut Gjerman.

Pérmes miratimit ligjit nr. 118/2020, jané shkelur parimet themelore dhe standartet evropiane té
OSBE/ODIHR, Késhillit té Europés (Komisionit t& Venecias), si dhe éshté injoruar pérmbushja e
kushteve té vendosura nga Bundestagu dhe Késhilli Europian pér hapjen e negociatave.

Parimet, standardet themelore dhe rekomandimet e OSBE/ODIHR dhe Késhillit té Europés e
Komisionit té Venecias, kérkojné ndér té tjera gé: Té mos béhet ndryshim i rregullave themelore
zgjedhore ku hyjné, si ményra e konkurrimit, dhe shndérrimi i votave né mandate, 1-vit para
zgjedhjeve e né vecanti pa konsensus gjithépérfshirés. Ndérkohé qé né realitetin toné tashmé
ka filluar dhe procesi i parapérgatitjes sé garés elektorale.

Dokumentet e miratuara nga organizmat ndérkombétar si OSBE/ODIHR, Komisioni i Venecias, et],
jané té detyrueshme pér njohje e zbatim dhe njé udhérréfyes né veprimtariné e shteteve anétare né
kéto organizma. Kéto dokumente Q& pasqyrojné Standardet Europiane Zgjedhore jané té
detyrueshme edhe pér Shqipériné.

Né té gjitha kéto dokumente vihet theksi tek fakti dhe nevoja se ¢do shtet, ndryshimet e rregullave
zgjedhore, duhet domosdoshmeérisht t'i realizojé pérmes konsensusit gjithépérfshirés dhe né
interes té votuesit té tyre.

Konkretisht:
+» Rekomandimet e OSBE/ODIHR

1. Né dokumentin “Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né
OSBE™?3, né pikén 2.5, pércaktohet se:

“ Njé kornizé e qarté dhe e hollésishme ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve duhet té pércaktohet
pérmes ligjit obligues, ose me njé kod gjithépérfshirés, ose népérmjet njé vargu té ligjeve gé veprojné
sé bashku né ményré konzistente dhe pa pagartési ose gabime. Pérvec né raste té jashtézakonshme
- né té cilin jané zbuluar mangési serioze né legjislacionin ose zbatimin e tij dhe kur ekziston njé
konsensus efektiv politik dhe publik mbi nevojén pér té korrigjuar ato - ndryshimet né ligj nuk
duhet té béhen gjaté periudhés menjéheré para zgjedhjeve, sidomos né gofté se mund té jeté e
shkelur aftésia e votuesve, partive politike, ose kandidatéve pér té luajtur rolin e tyre né zgjedhjet.”

33 Mund ta konsultoni edhe né shqip né link-un: https://www.osce.org/odihr/elections/13957
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Kété géndrim e mbéshtet né CDL Udhézimet, 11, 2.b, ku éshté parashikuar se: “elementet themelore
té sé drejtés zgjedhore ... nuk duhet té jeté i hapur pér ndryshim mé pak se njé vit para zgjedhjeve.”

Paragrafi 2.5 thekson se duhet té ekzistojé njé kornizé e qarté pér zgjedhjet né té drejtén statusore.
Aspektet e kornizés legjislative mund té jené té parashikuara né Kushtetuté ose mund té adresohen
pérmes veprimit rregullues ose administrativ, nén drejtimin e duhur ligjor. [...] Ky paragraf
parashikon gjithashtu se ligjet e lidhura me zgjedhjet nuk duhet té ndryshohen gjaté periudhés
menjéheré para zgjedhjeve, nése nuk éshté absolutisht e nevojshme pér ta béré kété; nése nuk
ekziston njé konsensus i fugishém né mbéshtetje, dhe ndryshimet nuk do té zvogélojné aftésiné
e pjesémarrésve té zgjedhjeve pér té pérmbushur rolin e tyre né proces. Nuk u vlerésua si e
rekomandueshme té pérmendet ndonjé periudhé e caktuar kohore ose rrethanat e tjera né lidhje me
ndryshimet ligjore, té tilla si té propozuar nga Komisioni i VVenecias, pasi arsyet pér té propozuar
ndryshime né ligjet zgjedhore né afatin e fundit ndryshojné shumé3*.

2. Raporti Pérfundimtar i Misionit t& ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore, i datés 5
shtator 2019%, né Rekomandimin nr. 1, éshté shprehur gartésisht se:

“Me géllim forcimin e demokracisé pluraliste, rikonfirmimin e té drejtés sé qytetaréve pér té
marré pjesé né geverisje dhe demonstrimin e pérgjegjésisé sé pérbashkét pér integritetin e
procesit zgjedhor, partité politike dnhe aktorét e tjeré zgjedhoré duhet té angazhohen né njé
dialog té hapur dhe gjithépérfshirés dhe té lehtésojné reformén zgjedhore pér adresimin e
rekomandimeve gé pérmban ky raport dhe raportet e méparshme té ODIHR-it.”

+ Késhilli i Europés - Komisioni Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias), jep kéto udhézime pér ¢éshtjet zgjedhore

Kodi i Praktikave t¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore®, njé¢ dokument i miratuar nga Komisioni
Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), mé 18-19 Tetor 2002 (Opinioni nr.
190/2002, CDL-AD (2002)23rev2-cor), pérmban udhézime dhe raport shpjegues mbi ¢éshtjet gé
kané té béjné me zgjedhjet.

3 OSBE, “Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE”, faqe 32.
https://www.osce.org/odihr/elections/13957

% Mund ta konsultoni edhe né shgip né link-un: https://www.osce.org/odihr/elections/albania/417425

3% Mund ta konsultoni edhe né shqip né link-un:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-alb
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Kodi i Praktikave t¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore éshté miratuar nga Asambeja Parlamentare e
Késhillit té Europés né sesionin e saj té paré té vitit 2003 dhe nga Kongresi i pushteteve lokale dhe
vendore t& Europés né sesionin e tij té pranverés 2003%7,

1. Ky Kod®, né Kreun 1II, pika 2, mbi “Nivelet normative dhe géndrueshméring e té drejtés
zgjedhore”, pércakton se:

“a. Pérveg rregullave teknike dhe atyre pér hollésira — té cilat mund té nxirren si rregullore
prej ekzekutivit-rregullat e se drejtes zgjedhore, duhet té nxirren té paktén né nivelin e ligjit.

b. Elementét themelore té se drejtes zgjedhore, dhe, né vecanti, té sistemit zgjedhor, pérbérjes
sé komisioneve elektorale, dhe hartimit té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet té
ndryshohen mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né Kushtetuté ose ne

’

njé dokument ligjor té njé niveli mé té larté se legjislacioni i zakonshém.’

2. Ndérsa né paragrafét 63 deri né 66, té kétij dokumenti, ku evidentohen rregullat dhe standardet
europiane mbi “Nivelet normative dhe géndrueshmériné e ligjit zgjedhor”, pércaktohet se:

“63. Qéndrueshmeéria e ligjit ka réndési kritike pér besueshmériné e procesit zgjedhor, i cili
éshté, me réndési jetike pér konsolidimin e demokracisé. Rregulla, té cilat ndryshojné shpesh —
dhe vecanérisht rregulla té cilat jané té ndérlikuara — mund té shkaktojné konfuzion tek votuesit.
Mbi té gjitha votuesit mund té arrijné né konkluzionin, me té drejté apo jo, se ligji elektoral éshté
njé mjet né duart e té fugishmeve, dhe se votat e tyre nuk kané shumé peshé né pércaktimin e
rezultateve té zgjedhjeve.

64. Megjithaté, praktikisht nuk ka shumé nevojé pér mbrojtjen e parimeve bazé (ka pak té ngjaré
gé té keté diskutime pér to), por géndrueshméria e disa rrequllave specifike té ligjit elektoral,
vecanérisht ato gé kané té béjné me veté sistemin elektoral, pérbérjen e komisioneve elektorale
dhe hartimin e kufijve té zonave zgjedhore. Kéto tri faktoré konsiderohen, me té drejté apo pa,
si_faktoré vendimtaré pér rezultatet e zgjedhjeve, dhe duhet té tregohet kujdes jo vetém pér
shmangien e manipulimeve né favor te partisé né pushtet, por edhe cdo tentantivé, sado e
vogél, pér manipulim.

65. Problemi nuk konsiston né ndryshimin e sistemeve zgjedhore — ato gjithmoné mund té
ndryshojné duke u pérmirésuar — por rishikimi i tyre i shpeshté ose pérpara (brenda njé viti)
zgjedhjeve. Edhe sikur géllimi té mos jeté manipulimi, pérséri do té duket sikur ndryshimet
jané diktuar nga interesat konjukturale politike.

37 Kodi i Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, fage 2.

38 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, https://rm.coe.int/090000168092af01.

Mund ta konsultoni edhe né shqgip né link-un:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2002)023rev2-cor-alb
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66. Njé ményré pér té shmangur manipulimin éshté pérkufizimi né Kushtetuté ose né njé ligj me
hierarki mé té larté se sa legjislacioni i zakonshemi elementéve qé jané mé té réndésishém
(sistemi elektoral, anétarét e komisioneve elektorale, zonat zgjedhore ose rregullat pér hartimin
e kufijve té zonave zgjedhore). Njé zgjidhje tjetér mé fleksibél do té ishte té theksohej né
Kushtetuté se, néqoftése do té ndryshohet ligji elektoral, pér zgjedhjet e ardhshme do té
aplikohet sistemi i vijetér — té paktén négoftése kéto zgjedhije do té zhvillohen brenda vitit té
ardhshém — dhe pas késaj do té hyjé né fuqi sistemi i ri.”

3. Deklarata Interpretuese mbi Qéndrueshmériné e Ligjit Zgjedhor, miratuar nga Késhilli pér
Zgjedhje Demokratike né 15 Dhjetor 2005 dhe nga Komisioni i Venecias né 16 -17 Dhjetor 2005
(Studimi nr. 348/2005, CDL-AD(2005)043), shprehet se®:

“l. Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (CDL-AD (2002) 023rev, pika 11.2.B),
shprehet se: “Elementét themelore té se drejtes zgjedhore, dhe, né vecanti, té sistemit zgjedhor,
pérbérjes sé komisioneve elektorale, dhe hartimit té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet té
ndryshohen mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né kushtetuté ose ne
njé dokument ligjor té njé niveli mé té larté se legjislacioni i zakonshém. ”

I1. Komisioni i Venecias e interpreton kété tekst si mé poshté:

1. Parimi sipas té cilit elementét themeloré té ligjit zgjedhor nuk duhet té jené té hapur pér
ndryshim mé pak se njé vit para zgjedhjeve, nuk ka pérparési ndaj parimeve té tjera té Kodit
té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore.

2. Nuk duhet té thirret pér té ruajtur njé situaté né kundérshtim me standardet e trashéguara
zgjedhore europiane, ose pér té parandaluar zbatimin e rekomandimeve nga organizatat
ndérkombétare.

3. Ky parim ka té béjé vetém me rregullat themelore té ligjit zgjedhor, kur ato paragiten né
ligje me shumice té tjeshté.

4. Né vecanti, konsiderohen rregulla themelore kéto si mé poshté:

- sistemin zgjedhor né vetvete, pér shembull: rregullat né lidhje me shndérrimin e votave
né mandate;

- rregullat né lidhje me anétarésiné e komisioneve zgjedhore ose njé organi tjetér i cili
organizon procesin zgjedhor;

- hartimin e kufijve dhe rregullave né lidhje me shpérndarjen e mandateve midis zonave
elektorale.

39 Mund ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)043.aspx#
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5. Né pérgjithési cdo reformé e legjislacionit zgjedhor gé do té zbatohet gjaté zgjedhjeve duhet
té ndodhé mjaftueshém herét gé té jeté vértet e zbatueshme pér zgjedhjet.*0”

Referuar pérmbajtjes sé ndryshimeve té njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 tetor 2020, té
krahasuara me standardet europiane mbi proceset zgjedhore té mirépércaktuara né udhérréfyesin e
OSBE/ODIHR, apo né opinionet e Komisionit t& Venecias, rezulton se mazhoranca, pérmes
ndryshimeve né Kuvendin e Shqipérisé ka shkelur hapur dhe me dashje ¢do njé prej kétyre
dokumenteve.

Kjo provon gartésisht se, forca politike né pushtet, pérmes dhunés dhe shpérdorimit té
procesit ligjbérés:

- Déshiron té manipulojé zgjedhjet e 25 prillit 2021 né favor té Partisé Socialiste, pérmes ligjit,
duke shfrytézuar aktualisht edhe pozitén e Kryeministrit si kryesues i OSBE-sé;

- Déshiron té minimizojé fuginé e shndérrimit té votés sé qytetaréve opozitaré né mandate
parlamentare;

- Déshiron té krijojé avantazhe pér partiné e tij né procesin zgjedhor té 25 prillit 2021;

- Déshiron té ulé besimin e publikut né térési dhe votuesve tek Ky proces zgjedhor, né ményré
gé té shmangé sa mé shumé pjesémarrjen né proces té votuesve opozitaré me gevering;

- Rrezikon gé ta mbajé Shqipériné jashté Bashkimit Europian, duke shmangur ¢do mundési
llogaridhénie dhe duke e ri-etiketuar vendin, si njé shtet gé nuk mund té realizojé edhe sot
pas 30-vjetésh pluralizém politik, zgjedhje té lira e té ndershme.

< Qéndrimi i Bundestagut Gjerman

Vendimi i Bundestagut Gjerman mbi Vendosjen e marréveshjes sé Bundestagut dhe Qeverisé
Federale mbi aplikimin e Republikés sé Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Europian dhe mbi

40 1. The Code of good practice in electoral matters (CDL-AD(2002)023rev, item 11.2.B) states:

“The fundamental elements of electoral law, in particular the electoral system proper, membership of electoral
commissions and the drawing of constituency boundaries, should not be open to amendment less than one year before
an election, or should be written in the constitution or at a level higher than ordinary law.”

I1. The Venice Commission interprets this text as follows:

1. The principle according to which the fundamental elements of electoral law should not be open to amendment less
than one year prior to an election does not take precedence over the other principles of the Code of Good Practice in
Electoral Matters.

2. It should not be invoked to maintain a situation contrary to the standards of the European electoral heritage, or to
prevent the implementation of recommendations by international organisations.

3. This principle only concerns the fundamental rules of electoral lag, éhen they appear in ordinary laé.

4. In particular, the follo&ing are considered fundamental rules :

- the electoral system proper, i.e. rules relating to the transformation of votes into seats;

- rules relating to the membership of electoral commissions or another body éhich organises the ballot;

- the draéing of constituency boundaries and rules relating to the distribution of seats betéeen the constituencies.

5. In general any reform of electoral legislation to be applied during an election should occur early enough for it to be
really applicable to the election.”
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rekomandimin e béré nga Komisioni Europian dhe Pérfagésuesi i Larté né 29 maj 2019 gé negociatat
e anétarésimit té hapen, shprehet se*!:

“Pér mé tepér, Bundestag i bén thirrje Qeverisé Federale:

1. té japé pélgimin e tij né Késhillin Europian mé 17 dhe 18 Tetor 2019 duke iu nénshtruar, si
njé céshtje parimore, parakushteve vijuese:

[...] - ka miratuar reformat zgjedhore té vendit gé pérputhen plotésisht me rekomandimet e
OSBE ODIHR, ka siguruar gé financimi i partive politike dhe fushatave elektorale éshté
transparent dhe ka vepruar sipas gjetjeve té komitetit ad hoc parlamentar pér reformén
zgjedhore; rishikimi i draftit t& komitetit duhet té béhet né njé dialog té hapur dhe
aiithépérfshirés gé pérfshin té gjitha forcat politike, sic rekomandohet né raportin e ODIHR
té 5 shtatorit 2019;".

¢ Bashkimi Europian

Né pérfundimet e Késhillit té Bashkimit Europian mbi Procesin e Zgjerimit dhe Stabilizim-Asocimit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Shqipérisé, té datés 25 mars 2020, éshté
cituar shprehimisht se: “Para Konferencés sé paré Ndérqeveritare, Shqipéria duhet té miratojé
reformén zgjedhore plotésisht né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR [.../”*.

Referuar té gjithé praktikave té mira, rekomandimeve, standarteve Europiane té vendosura nga
OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, rezulton se ndryshimet né Kodin Zgjedhor bien hapur
ndesh me kéto dokumente, edhe pse njé séré faktorét dhe drejtuesish té organizmave europian i
kané béré thirrje qeverisé pér té térhequr konsensus né ¢do ndryshim gé déshiron té béjé.

Jo vetém kag, por edhe kérkesés sé shprehur té opozités né Késhillin Politik, pér té marré njé opinion
né OSBE/ODIHR né lidhje me propozimet pér ndryshime té métejshme né Kodin Zgjedhor,
mazhoranca pérmes pérfagésuesit té saj ju pérgjigj me refuzim.

Eshté ironik dhe pér té ardhur keq fakti se zoti Edi Rama, si Kryetari i radhés i OSBE-s¢, refuzon t'i
drejtohet ekspertéve té njé organizmi gé po drejtohet aktualisht prej tij, pér té marré ekspertizén e
OSBE/ODIHR dhe gé shkel Marréveshjet politike té ndérmjetésuara nga partnerét ndérkombétaré.

Kryeministri i Shqipérisé éshté i vetmi Kryetar i OSBE-sé gé pérpara marrjes dhe ushtrimit té késaj
detyre me rotacion, ka dhéné shembullin mé té keq, duke kryer shkeljet mé té rénda né vendin e tij,
si né realizimin e procesit té votimeve pér pushtetin lokal né vitin 2019, pa kandidaté rivalé dhe pa

41 Fage 4 e Vendimit, gé mund ta konsultoni né link-un:
https://www.bundestag.de/resource/blob/661474/a7dbc7059¢21262d3053c2baa8704adb/decision_albania-data.pdf

42 perfundimet e Késhillit t&¢ Bashkimit Europian mbi Procesin e Zgjerimit dhe Stabilizim- Asocimit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Shqipérisé, fage 5. Mund té konsultohet né link-un:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdfENLARGEMENT
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garé, ashtu si¢ dhe po pérpiget me ¢do kusht gé pérmes ndryshimet né Kodin Zgjedhor, té krijojé njé
ambjent ligjor gé té favorizojé forcén e tij politike né pushtet dhe gé démton ¢do forcé opozitare me
gevering.

Ky éshté rasti mé i réndé i korrupsionit legjislativ, ku pérmes ndryshimit té rregullave zgjedhore, po
tentohet marrja e njé rezultati pozitiv né favor té Partisé Socialiste dhe démtimi i kundérshtaréve
politiké. Njé veprim i tillé cenon parimin e OSBE-sé mbi “fushén e barabarté té lojés”.

Té realizosh pérmes votés né Kuvend, krijimin e hapésirave favorizuese pér forcén politike gé
drejton né kushtet kur mban detyrén si Kryeministér i Shqipérisé dhe President i radhés i
OSBE-sg, éshté tregues i garté se brenda kétij vullneti ligjbérés fshihen dhe realizohen géllime
gé shkojné pértej objektivave politike.

Kéto veprime do té duhet té hetohen edhe penalisht pér té grumbulluar prova e fakte edhe mé té
detajuara se si po tentohet té manipulohet reforma zgjedhore dhe gara elektorale né dém té interesave
té shqiptaréve.

Nése mazhoranca nuk reflekton, si Presidenti i Republikés, ndihem i detyruar té ndérmarr té gjitha
veprimet kushtetuese dhe ligjore né mbrojtje té vlerave dhe parimeve té demokracisé pér t&€ mos

lejuar shtrembérimin e vullnetit t& popullit, ndérkohé gé shpreh bindjen se kjo gjendje e réndé
paligjshmérie do té zgjidhet pérmes reagimit popullor dhe zgjedhjes sé drejté té sovranit.

* %k 3k 3k %
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XI1. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor té realizuara né 5 tetor 2020, pérmes Ligjit nr. 118/2020,
bien ndesh me Kushtetutén, cenojné parimin e sigurisé juridike dhe té procesit té rregullt
ligjor, si dhe krijojné diskriminim té theksuar né jetén politike

1. Ligji nr.118/2020, pérkegéson pozitén e partive té vogla dhe shkakton diskriminim.
Ndryshimi i pragut elektoral dhe zhbalancimi i konvertimit té votave né mandate
pérfaqésuese né Kuvend

Njé ndér ndryshimet thelbésore té béra sa i takon ményrés sé pérllogaritjes dhe konvertimit té votave
té qytetaréve té vendit né mandate gé do t'i pérfagésojné, éshté ai i béré né dispozitén e nenit 162 té
Kodit Zgjedhor, dispozité kjo gqé pércakton ményrén e pérllogartijes sé mandateve té subjekteve
zgjedhore.

Neni 162, pika 1 e Kodit Zgjedhor, para ndryshimeve té béra me ligjin nr. 118/2020, pércaktonte
se:

“Jo mé voné se 3 dité nga pérfundimi i procesit té ankimit kundér vendimit pér miratimin e
rezultateve té zonés zgjedhore apo pavlefshmérisé sé zgjedhjeve, sipas kétij Kodi, KQZ-ja
pérllogarit shpérndarjen e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, mbi bazén e numrit té votave té
vlefshme gé subjektet kané marré né nivel zone zgjedhore. Pér zgjedhjet pér Kuvendin,
pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve partité politike gé konkurrojné mé vete dhe gé
kané marré mé pak se 3 pér gind dhe koalicionet gé kané marré mé pak se 5 pér gind té
votave té vlefshme né zonén zgjedhore pérkatése.”

Me ligjin nr. 118/2020, kjo piké e ndryshuar pérmban kété parashikim:
“Jo mé voné se 3 dité nga pérfundimi i procesit té ankimit kundér vendimit pér miratimin e
rezultateve té zonés zgjedhore apo pavlefshmérisé sé zgjedhjeve, sipas kétij Kodi, KQZ-ja
pérllogarit shpérndarjen e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, mbi bazén e numrit té votave té
vlefshme qé subjektet kané marré né nivel zone zgjedhore. Pér zgjedhjet pér Kuvendin
pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve subjektet zgjedhore gé kané marré mé pak se 1
pér gind té votave té vlefshme né shkallé vendi.”

Né leximin e paré duket sikur ky ndryshim sjell mbéshtetje pér subjektet politiké pér t'u pérfagésuar
né Kuvend, megé né vlera shifrore, ulet pérgindja e votave té nevojshme pér t'u pérfshiré né
shpérndarjen e mandateve.

Né realitet, njé ndryshim i tillé do té kuptohej pozitivisht vétem nése ulja e pérgindjes sé votave do
té ishte béré pér njé zoné zgjedhore, sic pércaktonte mé paré dispozita.
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Sistemi zgjedhor i aplikueshém i parashikuar né Kushtetuté éshté proporcional rajonal, sipas nenit
64, paragrafi 1, ndérkohé gé ndryshimi né Kushtetuté e mé pas né Kodin Zgjedhor i njé pragu prej
1 % né nivel kombétar éshté shumé problematik pér disa parti politike.

Koncepti kushtetues i pragut elektoral né rang kombétar nuk pérputhet me konceptin tjetér gé po
Kushtetuta parashikon brenda té njéjtés normé, té sistemit zgjedhor proporcional me konkurrim
rajonal.

Autorét e ndryshimit té njéanshém kushtetues, brenda té njéjtit paragraf kushtetues (neni 64,
paragrafi 1) kané shkaktuar njé kontradikté/pérplajse té theksuar té dispozités. Kjo kontradikté, e
normuar edhe mé tej me ndryshimet e béra me ligjin nr. 118/2020 né Kodin Zgjedhor, bén gé norma
e Kodit Zgjedhor té bjeré ndesh me njérin prej kétyre nocioneve té Kushtetutés, duke krijuar
antikushtetushméri, ambiguitet dhe pagartési mé tej né zbatim.

Me rishikimin e pérgindjes sé votave té nevojshme pér shpérndarjen e mandatit, nga 3 % né nivel
garku, né 1% né nivel kombétar, ka ndryshuar gjithashtu dhe pérllogaritja e pragut té késaj
pérgindjeje nga né shkallé zone zgjedhore, tashmé né shkallé vendi.

Njé ndryshim i tillé sjell trajtim té pabarabarté, diskriminim té disa partive, qé né zona té
caktuara zgjedhore pérfagésojné meé sé tepérmi njé kategori té caktuar zgjedhésish (né varési té
ndarjes sé zonave zgjedhore e qé pérfshijné natyrén historike, gjeografike, demografike etj.), duke
iu mohuar kétyre té fundit té drejtén pér t u ndjeré té pérfagésuar dhe duke zhvlerésuar votén
e tyre né raport kombétar.

Pra négoftése deri mé sot, brenda njé zone zgjedhore zgjedhésit me votat mbéshtetése gé i
jepnin njé force politike té caktuar apo kandidatéve té tyre, Kishin mundési té pérfagésoheshin
né Kuvendin e Shqipérisé pér shkak té pérllogaritjes sé€ numrit té votave né rang zone
zgjedhore, me sistemin e ri té llogaritjes né rang kombétar, vota e tyre rrezikon té zhvleftésohet
dhe forca politike gé ata déshirojné t'i pérfagésojé, té mos arrijé dot pérgindjen e caktuar pér
njé mandat parlamentar.

Pér ilustrim: Nga 12 zonat zgjedhore, zgjidhen 140 deputeté.
Né zgjedhjet e vitit 2017, votuan gjithésej 1.582.150 shtetas.

Né Qarkun Dibér, né zgjedhjet e vitit 2017:

- Votuan: 73 702 zgjedhés, té cilat u pérkthyen né 6 mandate parlamentare.

Sipas rezultatit zgjedhor, péraférsisht 11 000 vota prodhuan 1 mandat. Kjo edhe pér partité e vogla,
gé kalonin pragun ligjor zgjedhor né nivel rajonal.
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Ndérkohé gé, me pragun ligjor zgjedhor kombétar prej 1 %, té pércaktuar me ligjin nr. 118/2020,
njé subjekti zgjedhor do t'i duhen péraférsisht mbi 15 822 vota.

Pra, me ndryshimet e béra, njé partie né kété qark, gé do marré edhe 15 821 vota, mund té
mos arrijé dot té marré asnjé mandat, pasi duhet té arrijé pérmbushjen e pragut ligjor zgjedhor
né nivel kombétar, duke béré gé mé sé paku deri né 15 821 vota (pra njé voté mé pak se pragu ligjor
zgjedhor) nga 73 000 votues té atij garku, t& humbasin fuginé e pérfagésimit né Kuvend.

Kjo situaté mund té ndodhé né ¢cdo gark, ku parti té ndryshme me karakteristika apo lidhje
té vecanta me zonén/elektoratin pérfaqésojné dhe kané mbéshtetje historike té votuesve.

Madje, po té krahasohen té dhénat e rezultateve né rang vendi né zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2017,
nga 18 parti politike qé morén pjesé né zgjedhje, 13 prej tyre nuk kané arritur té kapin pérgindjen né
rang vendi gé synon té pércaktohet me ligjin nr. 118/2020. Mé poshté tabela pérmbledhése e
rezultateve zgjedhore té vitit 2017, sipas KQZ-sé:

TABELE PEMBLEDHESE E REZULTATEVE NE RANG VENDI

Gjithsej M F

Mumri i zgjedhésve né listé 3.452.324 1.743.761 1.708.563
Pjesmarrja (numér, %) 1.613.810 46,75% 809.668 714.961
Fleté votimi té& papérdorura 1.831.846

Fleté votimi t& démtuara 5.815

Fleté votimi t& gjetura né kuti 1.614.051

Vota té pavlefshme 31.898 1,98%

Vota té viefshme 1.582.150 98,02%

{mungojné té& dhéna gjinore pér pjesmarrjen pér 302 QV)

MNr. Partité Vota Yo Mandate
1|LEVIZIA SOCIALISTE PER INTEGRIM LSI 225.901 14,28% 19
2|PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE PS 764.750 48,34% 74
3|PARTIA KRISTIAN DEMOKRATE E SHQIPERISHPKD 2.421 0,15% 0
4|SFIDA PER SHQIPERINE SFIDA 3.546 0,22% 0
5|PARTIA REPUBLIKANE SHQIPTARE PR 3.225 0,20% 0
6|PARTIA DEMOKRATIKE PD 456.413 28,85% 43
7|PARTIA BASHKIMI DEMOKRISTIAN SHQIPTARIPBDKSH 924 0,06% 0
B|PARTIA ALEANCA DEMOKRISTIANE ADK 767 0,05% 0
S|PARTIA SOCIAL DEMOKRATE E SHQIPERISE |PSD 14.993 0,95% 1

10|ALEANCA DEMOKRATIKE AD 547 0,03% 0
11|FRYMA E RE DEMOKRATIKE FRD 5.146 0,33% 0
12 |PARTIA DEMOKRACIA SOCIALE PDS 2.473 0,16% 0
13|PARTIA DREJTESL INTEGRIM DHE UNITET PDIU 76.069 4,81% 3
14 |ALEANCA ARBNORE KOMBETARE AAK 351 0,02% 0
15|MINORITETI ETNIK GREK PER TE ARDHMEN |MEGA 2.287 0,14% 0
16|PARTIA KOMUMNISTE E SHQIPERISE PKSH 1.026 0,06% 0
17|ALEANCA POPULLORE PER DREJTESI APD 1.505 0,10% 0
18|LISTA E BARABARTE LIBRA 19.806 1,25% 0

Gjithsej 1.582.150] 100,00% 140

Por ka prej kétyre partive gé kané patur deri né 14 000 vota né rang vendi, e kané marré té
paktén 1 mandat né njé gark té caktuar. Ndérsa tanimé, me parashikimin e ri kushtetues dhe
ligjor té miratuar me ligjin nr. 118/2020, nuk do arrijné dot té marrin asnjé mandat. Ky prag
i vendosur tashmé né rang kombétar, réndon pozitén e forcave politike pér té siguruar mandat
pérfagésues té votuesve té tyre né Kuvend.
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Pérmes kufizimit té mundésisé sé mospérfagésimit, shkaktohet njé tjetér shkelje kushtetuese pérmes
diskriminimit, gjé e cila bie ndesh me nenin 18, té Kushtetutés, gé sanksionon se:
“[...] Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose

1

pérkatésia prindérore.’

Ky ndryshim i njéanshém né Kodin Zgjedhor, i padakordésuar dhe konsultuar me partité politike né
vend, né kundérshtim me parimet pér zgjedhje demokratike, duket se &shté marré né ményré té
miréstudiuar nga Partia Socialiste, gé tashmé synon té nxjerré jashté ndikimit politik peshén
e _disa partive, duke e monopolizuar arenén politike vetém né dy blloge kryesore.

Duke gené se ndérhyrjet béhen né ményré té njéanshme e ku Partia Demokratike, Lé&vizja Socialiste
pér Integrim dhe gjithé partité e tjera opozitare e kundérshtojné kété zgjedhje, atéheré i vetmi
pérfitues real i dukshém éshté mazhoranca socialiste, pérfagésuar nga Kryeministri dhe
Kryetari i késaj force politike.

Kjo vendimmarrje e Kuvendit, bie ndesh me parimet e shtetit té sé drejtés dhe rendit shogéror
demokratik, gé garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, pjesé e sé cilés éshté dhe e drejta e
votés dhe té génurit té pérfagésuar, parime kéto gé mbrohen nga nenet 243, 34, 155, 1846, 4547, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

43 Neni 2, paragrafi 2, i Kushtetutés pércakton se: “2. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérsédrejti.”

4 Neni 3, i Kushtetutés pércakton se: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe
lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,
bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé.”

4 Neni 15, i Kushtetutés sanksionon se:

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té€ padhunueshme dhe géndrojné
né themel té té gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.”

46 Neni 18, i Kushtetutés pércakton se:

“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive.”

47 Neni 45, i Kushtetutés sanksionon se:

“1. Cdo shtetas gé ka mbushur tetémbédhjeté vjec, gofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.
2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjygésor té formés sé preré si té paafté
mendérisht.

3. Pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té formés sé
preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj t€ miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve
té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur
té shtetasve qé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t 'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi pérfundimtar
apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike.

4. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.”
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Ndryshimet e realizuara né 5 tetor 2020, respektivisht né nenin 21 té ligjit nr. 118/2020, parashikojné
shprehimisht se:

“Neni 21
Neni 163 ndryshohet si mé poshté:

“Neni 163

Shpérndarja e mandateve pér kandidatét fitues té listés

1. Menjéheré pas pérfundimit té llogaritjes sé rezultatit, sipas nenit 162 té kétij Kodi, KQZ-ja
pérllogarit shpérndarjen e mandateve pér kandidatét fitues pér secilin subjekt.
2. Shpérndarja e mandateve fillon me rend zbrités, né bazé té renditjes sé tyre né listén e
dorézuar sipas nenit 67 té kétij Kodi, duke filluar nga numri rendor njé, si dhe numrit té votés
parapélqyese té secilit kandidat bazuar né procedurat dhe kriteret vijuese.
3. Né fillim pérfitojné mandat kandidatét qé kané marré njé numér votash parapélqyese mé té
madh se herési gé del nga pjesétimi i numrit té votave té subjektit me numrin e mandateve té
fituara nga subjekti, sipas nenit 162 té kétij Kodi. Né ¢do rast, herési nuk mund té jeté mé
shumé se 10 000 vota. Né rast se herési qé pérftohet nga pjesétimi éshté njé numér me mbetje
dhjetore, si herés merret numri i ploté mé i afért.
4. Kandidatét me numrin mé té larté té votave parapélgyese se herési, sipas pikés 3 té kétij
neni, zévendésojné me radhé kandidatét né listé, gé mund té kishin pérfituar mandate, té
cilét kané numrin mé té vogeél té votave parapélgyese.
5. Ky rregull nuk zbatohet nése kandidati me mé pak vota i pérket gjinisé mé pak té
pérfagésuar. Né kété rast zévendésimi kalon te kandidati tjetér i renditur menjéheré mé lart
me numér votash deri né shterimin e listés sipas té njéjtave kritere. Kur kandidati me numér
mé té madh votash se herési i pérket té njéjtés gjini, zbatohen parashikimet e pikés 4 té kétij
neni.
6. Pas shterimit té zévendésimit té kandidatéve sipas pikés 3 dhe 4 té kétij neni, shpérndarja e
mandateve vijon me kandidatét e mbetur sipas numrit rendor té listés.
7. Kandidatét e mbetur té listés, gé nuk pérfitojné mandate sipas pikave 2 deri 6 té kétij neni,
rirenditen né bazé té numrit té votave parapélgyese duke filluar nga numri mé i larté i votave.
Kur numri i votave éshté i barabarté, renditja pércaktohet me short. Rirenditja sipas késaj pike
pérdoret né zbatimin e nenit 164 té kétij Kodi.
8. Pérllogaritja dhe shpérndarja e mandateve, sipas nenit 162 dhe kétij neni, pér ¢do zoné
zgjedhore miratohet me vendim. Vendimi nxirret pér ¢do zoné zgjedhore mé vete. Ndaj
vendimit mund té béhet ankim administrativ né KAS.”.”

Nése kjo normé do té hyjé né fuqi, ky sistem bén gé vota té keté peshé té ndryshme si brenda té

njéjtit subjekt zgjedhor (né rastin e disa partive gé vendosin té konkurrojné si koalicion
parazgjedhor), ashtu dhe midis subjekteve zgjedhoré konkurrues.
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Kandidati i njérés parti mund té& marré shumé heré mé shumé vota se kandidati i partisé tjetér, por
kushtézohet dhe i mohohet e drejta e mandatit pikérisht pér shkak té ményrés sé pérllogaritjes sé
herésit té subjektit zgjedhor né listén e té cilit &shté pérfshiré pér konkurrim.

E théné mé thjeshté, sipas parashikimeve té nenit 163 té riformuluar me ligjin nr. 118/2020, shifra e
herésit pér njé subjekt zgjedhor pérllogaritet nga numri i votave té vlefshme té atij subjekti, pjesétuar
me numrin e mandateve té fituara né até zoné zgjedhore. Kjo do té thoté gé, ¢cdo subjekt zgjedhor do
té keté shifér té ndryshme herési, né varési té votave té marra dhe mandateve té fituara. Ky numér i
ndryshém herési bén gé né vetvete, pesha e votés té jeté e ndryshme, né varési té subjektit
zgjedhor, dhe jo e barabarté.

Pra edhe né rastin kur dy kandidaté marrin té njéjtin numér votash, por herési i listave respektive
éshté i ndryshém, kéta kandidaté nuk kané mundési té barabarta pér t'u zgjedhur, sepse duhet
té sigurojné njé numér votash qé tejkalon herésin e subjektit zgjedhor pérkatés né té cilin konkurojné.
Késhtu, kandidati i njérit subjekt gé e ka herésin mé té ulét arrin té fitojé mandate duke zévendésuar
njé kandidat qé ka mé pak vota, ndérsa kandidati i listés rivale ku herési éshté mé i larté, nuk arrin
ta kapércejé herésin edhe pse ka té njéjtin numér votash me kandidatin e listés tjetér gqé u shpall
fitues.

Shembull i formulés diskriminuese, gjaté zbatimit né praktiké:

Né njé zoné zgjedhore né té cilén shpérndahen né total 6 mandate:
Subjekti zgjedhor A: Ka herésin 9 000 vota

Aurrin té sigurojé 3 mandate.
Subjekti zgjedhor B: Ka herésin 7 000 vota.

Aurrin té sigurojé 3 mandatet e tjera.

Kandidati X i subjektit zgjedhor A: Eshté renditur i 4-ti né listé.
Merr 8 500 vota parapélqgyese.
Nuk arrin dot té marré njé mandat.

Kandidati Y i subjektit zgjedhor B: Eshté renditur i 4-ti né listé.
Merr 8 500 vota parapélgyese.
Arrin té marré mandate pasi sposton nga lista 1 prej 3 té
paréve té renditur.

Pra, pér té njéjtén zoné zgjedhore, pesha e 8500 votuesve né njérén listé, &shté mé e vogél se pesha
e 8500 votuesve ne listén tjetér.

Késisoj, ky éshté njé dhunim i parimit kushtetues té barazisé sé votés dhe té mos diskriminimit
té kandidatéve. Gjithashtu, kjo pabarazi e peshés sé votés, cenon edhe parimin e sigurisé juridike
dhe e bén té véshtiré pér votuesit té kuptojné nése kané mundési té barabarta me votuesit e tjeré
pér té zgjedhur njé kandidat me votat e tyre.
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Shtesa e béré né pikén 3, té nenit 88 té Kodit Zgjedhor, pérmes nenit 9, té ligjit nr. 118/2020, krijon
njé raport diskriminues sa i takon té drejtave politike dhe elektorale té njé partie pjesémarrése né
votim si pjesé e njé koalicioni. Kjo pér arsye se, kéto ndryshime parashikojné qé pér efekte
financimi, numri zyrtar i votave té marra nga njé parti pjesé e njé koalicioni pérllogaritet duke
mbledhur mesataren e votave pér mandate pér ¢do kandidat té zgjedhur nga radhét e tyre. Shuma e
kétyre rezultateve né secilén nga 12 zonat zgjedhore pérbén numrin e pérgjithshém té votave té asaj
partie né nivel kombétar. Ky parashikim nuk pérkon aspak me numrin e vérteté té votave té marra
nga kandidaté individualé té partisé pjesé e koalicionit, pasi nuk faktorizon né rezultat votat
parapélqyese té€ marra nga kandidatét e asaj partie né listat e koalicionit, por gé nuk arrijné dot
té zgjidhen pikérisht pér shkak té skemés.

Sipas parashikimeve té ligjit nr. 118/2020, dhe skemés gé pércakton ky ligj objekt shqyrtimi, njé
parti pjesé e njé koalicioni parazgjedhor, qé ka arritur pragun e votave né nivel kombétar, por gé nuk
ka arritur té marré njé mandat, do té llogaritet sikur nuk ka marré vota dhe rrjedhimisht, nuk do té
mund té pérfitojé as financim. Mungesa e financimit, gé né kété rast lidhet kryesisht me partité e
vogla, dobéson né ményré diskriminuese peshén politike té saj, pa marré aspak né konsideraté votat
parapélqyese qé mund té kené marré kandidatét e késaj partie. Kjo ndikon direkt si né mundésité pér
té béré fushaté, ashtu dhe pér té gqéné té pranishém né jetén politike né vend.

2. Mbi cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé

Ndryshimi i njéanshém i Kushtetués dhe mé pas edhe i Kodit Zgjedhor, cenon veganérisht parimin
kushtetues té sigurisé juridike dhe pritshmérive té ligjshme té individéve apo subjekteve té ciléve
norma u drejtohet.

Siguria juridike, si koncept kushtetues i trajtuar disa heré nga praktika e deritanishme e Gjykatés
Kushtetuese, pérfshin gartésing, kuptueshméring dhe géndrueshmériné e sistemit normativ*®. Ky
parim duhet vecanérisht té zbatohet kur ndértohen rregulla zgjedhore gé i adresohen, prekin dhe
aplikohen nga e gjithé popullsia me té drejté pér t'u zgjedhur e pér té zgjedhur.

Pas nénshkrimit t& Marréveshjes Politike té 5 gershorit 2020, dhe Kodifikimit té dakordésuar té saj
né 23 korrik 2020, pérmes ligjit nr. 101/2020, mund té thuhet se efektivisht pérmes ligjit tashmé té
gjitha forcave politike pjesémarrése historikishit né garat elektorale zgjedhore, iu krijua njé terren
mé i sigurté mbi rregullat e konkurrimit né garén e ardhshme elektorale. Dhe referuar kétyre

4 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé: V-26/2005, V-34/2005, V-36/2007, etj
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rregullave té dakordésuara, Presidenti i Republikés dekretoi datén pér mbajtjen e zgjedhjeve pér
Kuvend mé 25 prill 2021.

Bazuar né kéto regulla té dakordésuara, éshté e pritshme gé partité politike té ndértonin
strategjité dhe programet e tyre elektorale duke vendosur pér té garuar mé vehte apo né
koalicion e duke i béré publike kéto vendime, si dhe duke kryer njékohésisht edhe informimin
e publikut apo mbéshtetésve té tyre mbi ményrén e re se si do té realizohej implementimi i
késaj reforme té dakordésuar dhe realizimi i procesit té votimit.

Referuar pritshmérive té ligjshme gé krijojné si forcat politike, ashtu dhe strukturat, mbéshtetésit
apo elektorati i tyre, pérkegésimi i pozités ligjore nuk mund té mendohej prej tyre. Ky terren ligjor
tashmeé i stabilizuar me konsensus nuk mund dhe nuk duhet té ndryshonte pér asnjé arsye,
pérvec arsyeve madhore dhe té dakordésuara nga té gjithé.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka arsyetuar gjaté mbi respektimin e parimit té sigurisé
juridike, si njé nga shtyllat e respektimit té shtetit t€ sé drejtés. Gjykata Kushtetuese citon né
vendimet e saj se:

“Siguria juridike parakupton, ve¢ té tjerash, besueshmériné e gytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me
faktin se qytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative té akteve normative qé cenojné dhe pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte
té méparshme. Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése
mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té
ligjshme. Ligjvénési nuk mund té pérkeqgésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té
personave, t&é mohojé té drejtat e fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre. Pér té
kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet, nga njéra ang, gé ligji né njé shogeéri té ofrojé
siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré
korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t¢ mos géndrojé statik nése duhet
t'i japé formé njé koncepti, si¢ éshté ai i drejtésisé né njé shogéri gé ndryshon me shpejtési.
(shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese, etj ).”

Respektimi i parimi té sigurisé juridike éshté nga shtyllat kryesore té vlerésimit té njé procesi
zgjedhor. Pér kété arsye OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias i ka kushtuar njé réndési shumé
té madhe né udhézimet e tyre géndrueshmérisé sé ligjit zgjedhor. Referuar parimeve té kétyre
organizmave éshté folur né ményré shteruese né Kapitullin XI té kétij arsyetimi, por mjafton gé té
pérmendim faktin se Komisioni i Venecias né Kodin e Praktikave t¢ Mira né Céshtjet
Zgjedhore®, miratuar mé 18-19 Tetor 2002 né Kreun II, pika 2/b, mbi “Nivelet normative dhe
géndrueshméringé e té drejtés zgjedhore”, pércakton se:

49 Mund ta konsultoni edhe né shgip né link-un:
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“b. Elementét themelore té sé drejtes zgjedhore, dhe, né vecanti, té sistemit zgjedhor,
pérbérjes sé komisioneve elektorale, dhe hartimit té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet té
ndryshohen mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né kushtetuté ose ne

’

njé dokument ligjor té njé niveli mé té larté se legjislacioni i zakonshém.’

Gjithashtu, né paragrafét 63 deri né 66, té kétij dokumenti, ku pasqyrohen rregullat dhe standartet
mbi “Nivelet normative dhe géndrueshmériné e ligjit zgjedhor”, pércaktohet se:

“63. Qéndrueshmeéria e ligjit ka réndési kritike pér besueshmériné e procesit zgjedhor, i cili
éshté, me réndeési jetike pér konsolidimin e demokracisé. Rregulla, té cilat ndryshojné shpesh
— dhe vecanérisht rregulla té cilat jané té ndérlikuara — mund té shkaktojné konfuzion tek
votuesit. Mbi té gjitha votuesit mund té arrijné né konkluzionin, me té drejté apo jo, se ligji
elektoral éshté njé mjet né duart e té fugishmeve, dhe se votat e tyre nuk kané shumé peshé
né pércaktimin e rezultateve té zgjedhjeve.

64. Megjithaté, praktikisht nuk ka shumé nevojé pér mbrojtjen e parimeve bazé (ka pak té
ngjaré qé té keté diskutime pér to), por géndrueshméria e disa rreqgullave specifike té ligjit
elektoral, vecanérisht ato gé kané té béjné me veté sistemin elektoral, pérbérjen e
komisioneve elektorale dhe hartimin_e kufijve té zonave zgjedhore. Kéto tri_faktoré
konsiderohen, me té drejté apo pa, si faktoré vendimtaré pér rezultatet e zgjedhjeve, dhe
duhet té tregohet kujdes jo vetém pér shmangien e manipulimeve né favor te partisé né
pushtet, por edhe cdo tentantivé, sado e vogél, pér manipulim.

65. Problemi nuk konsiston né ndryshimin e sistemeve zgjedhore — ato gjithmoné mund té
ndryshojné duke u pérmirésuar — por rishikimi i tyre i shpeshté ose pérpara (brenda 1 -njé
viti) zgjedhjeve. Edhe sikur géllimi té mos jeté manipulimi, pérséri do té duket sikur
ndryshimet jane diktuar nga interesat konjukturale politike.

66. Njé ményré pér té shmangur manipulimin éshté pérkufizimi né Kushtetuté ose né njé ligj
me hierarki mé té larté se sa legjislacioni i zakonshemi elementéve gé jané mé té réndésishém
(sistemi_elektoral, anétarét e komisioneve elektorale, zonat zgjedhore ose rregullat pér
hartimin e kufijve té zonave zgjedhore). Njé zgjidhje tjetér mé fleksibél do té ishte té theksohej
né Kushtetuté se, néqoftése do té ndryshohet ligji elektoral, pér zgjedhjet e ardhshme do té
aplikohet sistemi i vijetér — té paktén négoftése kéto zgjedhje do té zhvillohen brenda vitit té
ardhshém — dhe pas késaj do té hyjé né fuqi sistemi i ri.”

Referuar standardeve europiane t¢ OSBE/ODIHR, Komisionit t& Venecias dhe Jurispudencés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e cila ka huazuar né vendimmarrjen e saj kéto

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-alb
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standarde, ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor né 5 tetor 2020, krijojné destabilizim té
rendit juridik lidhur me procesin zgjedhor té 25 prillit, duke sjellé efekte té shuméfishta
negative, qofté né uljen e besimit reciprok tek palét politike, ashtu dhe né uljen e besimit té
votuesit, si dhe té partnerét ndérkombétaré, duke béré né kété ményré gé té cenohet parimi i
sigurisé juridike dhe besueshméria tek procesi zgjedhor.

Me ndérhyrjen qé mazhoranca béri e vetme fillimisht né Kushtetuté dhe mé pas né 5 tetor 2020 edhe
né Kodin Zgjedhor, cenoi siguriné juridike dhe prishi besimin reciprok qé palét kishin krijuar, pasi
rregullat garuese themelore elektorale politike ndryshuan sérish, por tanimé pa asnjé konsensus,
fare pak kohé para zgjedhjeve, dhe né disfavor té dukshém pérkundrejt té gjithé votuesve.

Veté pérfshirja nga mazhoranca a priori, me detyrim, nén njé regjim té ri rregullash pérmes
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, pérbén né vetvete cenim té parimit té sigurisé juridike.

Kjo pasiguri buron nga fugia e drejtpérdrejté gé ka Partia Socialiste né rolin e organizatorit té
procesit zgjedhor né cilésiné e pérgjegjésisé si parti qé ushtron geverisjen e vendit, por edhe né rolin
e konkurrentes né zgjedhjet e ardhshme. Gjithé kjo pér arsye se, kjo parti, pérmes Kuvendit té
Shqipérisé, me rregulla té reja té padakordésuara, detyron tashmé gé i gjithé procesi zgjedhor té€ mos
zhvillohet me rregullat e dakordésuara bashkarisht né ményré konsensuale dhe gjithépérfshirése, por
me rregulla té reja té urdhéruara né ményré té njéanshme nga njé forcé politike garuese né zgjedhje
(Partia Socialiste).

Gjithashtu, né Opinion e Pérbashkét mbi Kodin Zgjedhor té& Republikés sé Shqipérisé té miratuar
nga Komisioni i Vencias dhe OSBE/ODIHR mé 13 mars 2009, né lidhje me Kodin Zgjedhor té
miratuar né vitin 2008, né paragrafin final té konkluzioneve, Komisioni i Venecias dhe
OSBE/ODIHR konkludojne se:

“06. Sidogofté duhet té kujtohet se géndrueshméria e legjislacionit zgjedhor éshté e
réndésishme pér besimin e publikut né procesin zgjedhor. Prandaj, ndryshimet duhet té
ndodhin né té ardhmen vetém kur éshté e nevojshme pér té pérmirésuar konformitetin e
kornizés legjislative me standardet ndérkombétare, pérndryshe duhet t& shmangen.”>

%0 Opinion no. 513/2009 (CDL-AD(2009)005), “Joint opinion on the Electoral Code of the Republic of Albania”, pika
96, shprehimisht citon: “96. It has however to be reminded that the stability of the electoral legislation is important for
the public’s confidence in the electoral process. Amendments should therefore take place in the future when necessary
to improve the conformity of the legislative framework with international standards, but should otherwise be avoided in
principle.”

Mund ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)005-e
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3. Pengimi i koalicioneve parazgjedhore, duke imponuar listén shumemérore té
pérbashkét dhe deformimi i votés

Me ligjin nr. 118/2020, té miratuar né 5 Tetor 2020 béhen ndryshime thelbésore né sistemin
zgjedhor, gé deformojné dhe synojné té kufizojné mundésité e partive politike pér té garuar né
formén e njé koalicioni, ashtu si¢ deformojné edhe mundésiné e tyre pér t'u paraqitur para
zgjedhésve me listat e tyre té vecanta té kandidatéve.

Ky ndryshim, pérmes pérfshirjes sé listés unike shumemérore té njé koalicioni, duke kufizuar
mundésité e partive politike té kené secila listén e tyre, kufizon:

- té drejtén e kétyre partive pér té kandiduar personat e tyre,
- kufizon mundésiné e zgjedhjes sé gytetaréve té partive gé preferojné; dhe
- kufizon mundésiné e zgjedhjes sé qytetaréve mes sa mé shumé kandidatéve.

Koncepti i koalicionit parazgjedhor té partive politike, me vullnet té shprehur pér pjesémarrje né
zgjedhje, éshté formésuar nga populli né ligjin themeltar té shtetit - Kushtetutén, té cilin e ka miratuar
pérmes referendumit né vitin 1998. Né kété proces referendar populli ka shprehur vullnetin e tij pér
ményrén se si do té pérfagésohet e geveriset, pérmes votimit té njé partie politike, pjesémarrése ose
Jo né njé koalicion parazgjedhor.

Pra koncepti i koalicioneve parazgjedhore té partive politike ka lindur sé bashku me lindjen e ligjit
themeltar té shtetit. Ky koncept u shtjellua mé tej né ligjin zgjedhor, ku pjesémarrési né koalicion
parazgjedhor lejohet té konkurrojé me listat e partisé sé tij né ményreé té vecanté.

Partité politike, né vitin 2003, kané pércaktuar konceptin e listave shumemeérore té cilat identifikojné
garté vullnetin politik té secilés parti politike brenda njé koalicioni. Ky éshté njé model i njohur né
doktrinén zgjedhore si “apparentement” dhe éshté pérdorur dhe pérdoret nga njé numér vendesh
europiane.

Né Dokumentin Parlamentar té datés 15.07.2020, “Raport pér projektligjin “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, ku
shpjegohet se relatorét mbéshtetén rekomandimet e ekspertéve konstitucionalisté®?, fage 11, citohet
se: “[...] koalicioni_parazgjedhor éshté mekanizém apo_tekniké elektorale atje ku éshté i
parashikuar nga ligji, sikurse nuk eziston atje ku nuk éshté i parashikuar nga ligji. Nése bé&jmé
arsyetimin e kundért: po té ishin pjesé e konceptit kushtetues té lirisé sé organizimit, atéheré shtete
demoktratike gé nuk i njohin dhe nuk i parshikojné né legjislacionin e tyre zgjedhor [...], sot do

51 Dokumenti Parlamentar t€ datés 15.07.2020, “Raport pér projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, fage 21. Mund t€ konsultohet n€ link-un:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200716145313Raport%20per%20ndryshimet%20Kushtetuese-16-7-

2020.pdf
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kishin njé problem real me cenimin e lirive themelore. Né vlerésimin e ekspertit nuk ka asnjé cenim
té té drejtave kushtetuese té partive politike, nése preferohet gé té mos keté koalicione
parazgjedhore.”

Kjo gasje nuk éshté aspak e vérteté. Koalicioni, né kuptim edhe té nenit 96, paragrafi 1, i
Kushtetutés, éshté njé koncept gé éshté sanksionuar garté né ligjin themeltar té shtetit. Dhe veté
Kushtetuta nuk ka si té parashikojé “taktika elektorale”, por vetém parime, té drejta dhe liri
themelore, pér t'u organizuar sipas bindjes pérkatése né formacione politike dhe/apo pér té garuar
né zgjedhje. Cdo kufizim né kété drejtim cenon direkt té drejtat dhe lirité politike, té njohura dhe té
mbrojtura drejtpérdrejté nga Kushtetuta.

Edhe pa marré gjerésisht né analizé faktin e njohjes apo jo té “koalicioneve parazgjedhore” né nivel
kushtetues, duhet theksuar se, liria e organizimit né vetvete, né funksion té njé programi a zgjedhje
politike pér té geverisur dhe pér t'u geverisur, éshté njé e drejté themelore e pamohueshme. Ashtu
si partité politike, koalicionet jané njé formé organizimi e sistemit politik kushtetues né funksion té
garimit demokratik né zgjedhje dhe té geverisjes. Shtetasit shqiptaré kané té drejté té garojné té
vetém, té organizohen né parti apo né kuadér té koalicioneve té partive.

Dy dispozitat mé problematike té ligjit nr. 118/2020 lidhur me kété kufizim, jané ato té nenit 6 dhe
té nenit 7 té ligjit, qé béjné ndryshime pérkatésisht né nenet 65 dhe 67 té Kodit Zgjedhor.

Konkretisht:
- Né nenin 65, shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:

“Né momentin e regjistrimit, koalicioni duhet té deklarojé partiné politike udhéhegése té
koalicionit. Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé ky ligj
pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit.
Marrédhéniet midis partive pjesétare té koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre
rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila &shté pjesé e dokumentacionit qé depozitohet
nga koalicioni né KQZ.”.

- Né& nenin 67, pikat 1 deri né 5, ndryshohen me kété pérmbajtje:

“1. Partia politike ose koalicioni zgjedhor, né kuptim té nenit 65, gé éshté regjistruar né KQZ
si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KOQZ listén shumemérore té
kandidatéve té tij pér cdo zoné zgjedhore jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.

Pér zgjedhjet e organeve té qgeverisjes vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes
vendore dhe lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistronen né KZAZ-né gé mbulon
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njésiné e geverisjes vendore brenda afatit t€ pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé
kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve.

2. Né zbatim té paragrafit té dyté té pikés 1 té kétij neni, lista e subjektit depozitohet né KQZ
né rastet kur territori i njésisé sé geverisjes vendore nuk mbulohet nga njé KZAZ e vetme.

3. Kandidati pér deputet, i regjistruar né njé listé shumemérore né njé zoné zgjedhore, ose
kandidati pér kryetar bashkie apo pér késhillin e bashkisé nuk mund té regjistrohet si i tillé pér
njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari té njé partie apo koalicioni tjetér dhe as si i
propozuar nga njé grup zgjedhésish. Bén pérjashtim nga ky rregull kryetari i partisé apo i
partisé udhéhegése té koalicionit, i cili né zgjedhjet pér Kuvendin mund té regjistrohet deri
né katér zona zgjedhore. Pas shpérndarjes sé mandateve sipas kétij ligji, ai nuk mund té
zotérojé mé shumé se njé mandat, té cilin e zgjedh me vullnetin e tij té liré.

4. Emrat né listén shumemérore té subjektit zgjedhor paragiten té renditura sipas rendit
shifror, duke filluar nga numri njé. Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té
jeté mé i vogél se numri i mandateve gé do té zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar
dy. Né c¢do rast, numri i kandidatéve né listén shumemérore duhet té jeté i plotpjesétueshém
me numrin tre. Pér koalicionet pérbri emrit té€ kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati.
5. Subjekti zgjedhor nuk mund té ndryshojé renditjen e kandidatéve té listés pas regjistrimit té
saj. Kandidatét rirenditen vetém né zbatim té procedurave té kétij ligji pér pérllogaritjen e
mandateve fituese né bazé té votimit parapélqyes dhe té plotésimit té kushtit ligjor pér kuotén
gjinore.”.

Pra, kéto ndryshime:

1) Qartazi synojné té dobésojné forcén e bashkimit té kampit opozitar, duke i kufizuar
mundésité té bashképunojné dhe garojné, nén njé program politik pérballé qytetaréve, dhe
me kandidatét respektivé té tyre. Kjo zgjedhje, vec té tjerave, duket se éshté béré pér té
shkaktuar kundérvénie mes partive opozitare gé duan té béjné koalicion parazgjedhor, pasi i
kufizojné ato duke i detyruar kéto parti pér té kandiduar me njé numér té kufizuar té
kandidatéve gé duhet té propozojné pér listat zgjedhore brenda njé liste té vetme té
koalicionit. Ky lloj kufizimi, pérkthehet né pakésim té mundésive qé qytetarét té zgjedhin
até program politik té ofruar gé mund té realizohet mé miré dhe mé shpejté nén njé frymé
bashk&punimi mes partive.

2) Neni 65, pika 3, e Kodit Zgjedhor, dispozité kjo e ndryshuar me ligjin nr. 118/2020, gé
pércakton detyrimin pér deklarimin e “partisé udhéheqgése”, pérvegse njé emértim
reminishencé e kohéve té shkuara fatkege té Shqipérisé, éshté njé rregullim gé bie né
kundérshtim me Kushtetutén dhe nuk éshté né harmoni me ligjin nr. 8580, daté 17.2.2000
“Pér partité politike”, i ndryshuar.
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3)

Partité politike marrin pjesé né formimin e vullnetit politik t& popullit né té gjitha fushat e
jetés publike. Partité politike shqiptare jané pjesé e njé sistemi té liré e demokratik geverisés
né vend.

Krijimi dhe veprimtaria e tyre éshté e liré dhe e garantuar nga Kushtetuta. Ndaj detyrimi
pér té hequr doré nga disa té drejta dhe detyrime, qofté né marrédhénie pérfagésimi,
cenon hapur té drejtén e tyre jo vetém pér té pérfagésuar vullnetin e mbéshtetésve té
tyre, por edhe mohon té drejtat dhe detyrimet e partisé pjesétare né njé koalicion pér
pérmbushjen e té gjitha té drejtave gé i garantohen nga parimi i zbatimit té njé procesi
té rregullt ligjor.

Kjo do té thoté se, edhe né rast se njé parti brenda koalicionit do té keté pakénaqési apo do
té konstatojé shkelje né procesin elektoral t& votimit apo numérimit, gé¢ mund té démtojné
interesat e saj, paragitja e pretendimeve ankimore prané KQZ-sé apo Kolegjit Zgjedhor, i
mohohet dhe i lihet né doré té vullnetit té “partisé udhéheqése”, e cila mund té mos keté
interes né ndjekjen dhe shqyrtimin e kétyre pretendimeve.

Pikérisht kjo gjendje vret identifikimin politik té njé partie, dhe nga ana tjetér, shuan
té drejtén e partisé pjesé e koalicionit pér t'u legjitimuar si palé iniciuese né njé proces
eventual ankimi administrativ apo gjygésor ndaj veprimeve/vendimeve té
administratés zgjedhore apo rezultatit té zgjedhjeve.

Pérfshirja e nocionit té “votimit parapélqyes”, kombinuar enkas me disa ndryshime té tjera
té pagarta té Kodit sa i takon ményrés sé numértimit té kétyre votave, sjell né vetvete
deformimin e votés sé qytetarit.

Konkretisht, ndérhyrjet e tjera né nenin 117 té Kodit Zgjedhor (pérmes nenit 16 té ligjit nr.
118/2020), bén gé nése vota e votuesit té caktuar té jeté dhéné pér njérin subjekt zgjedhor,
por pér kandidatin e njé subjekti tjetér zgjedhor, vota té shpallet e pavlefshme.

Vullneti i zgjedhésit nuk éshté gjithmoné i njétrajtshém si pér kandidatin, ashtu dhe pér
forcén politike. Nése vota éshté e liré, &shté pikérisht tek fakti se ajo duhet té jeté e pandikuar,
nga c¢do lloj faktori.

Nése me ligj urdhérohet se vota do té shpallet e pavlefshme nése ajo nuk éshté unike si pér
forcén politike dhe pér pérkatésiné e kandidatit, atéheré kétu kemi té b&jmé me cenim té
drejtpérdrejté té lirisé sé votés té mbrojtur nga neni 45 i Kushtetutés qé parashikon se: “Vota
éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.
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4)

5)

6)

Ky parashikim, sé bashku me listat pjesérisht té hapura, bén gé té ngurtésohen edhe
mé shumé mundésité e zgjedhjes sé votuesve, té cilét orientohen ndaj partive politike
dhe kandidatéve té zgjedhur nga kryetari i partisé, dhe jo pér kandidatét tek té cilét
votuesi mund ta gjejé veten mé miré té pérfagésuar!

Njé sistem i tillé pérbén deformim té vullnetit té zgjedhésit dhe té parimeve
demokratike té té génurit i pérfagésuar.

Ky géllim del garté edhe nga parashikimi i béré né nenin 11, té ligjit nr. 118/2020, gé pérmes
ndryshimeve né pikén 4, té nenit 98, té Kodit Zgjedhor, imponon gé né té njéjtén Fleté-
Votimi, té gjendet hapésira si pér subjektin zgjedhor, ashtu dhe pér kandidatét. Kjo pér
t'u siguruar qé votat pér subjektin zgjedhor/parting, t&é mos devijojné edhe nga votat pér
kandidatét e po té njéjtit subjekt zgjedhor/partie. Ndérkohé qé hapésiré e panormuar dhe
e gjeré mbi pércaktimin e ményrés sé votimit parapélqyes, i lihet KQZ-sé pérmes késaj
dispozite.

Gjithashtu, kur partité politike garojné té vetme, nése zgjedhési zgjedh dy kandidaté
né listén e partisé gé konkuron pa koalicion, vota nuk vlen pér asnjé prej kandidatéve
por quhet e vlefshme pér partiné. Ky rregull nuk parashikohet nése partité garojné me
listé té pérbashkét. Nuk ka njé parashikim se cilés parti té koalicionit do t’i njihet vota
kur zgjedhési ka votuar pér dy kandidaté té listés sé pérbashkét, por gé i pérkasin
partive té ndryshme.

Gjithashtu, rregulli i ri i parashikuar né nenin 67, pika 3, té Kodit Zgjedhor gé pércakton se,
“kryetari i partisé apo i partisé udhéhegése té koalicionit, i cili né zgjedhijet pér Kuvendin
mund té regjistrohet deri né katér zona zgjedhore”, shkon né forcim té rolit té kryetarit té
njé partie, duke béré qé né té paktén 4 nga zonat zgjedhore ku do kandidojé ai, ¢do voté e
dhéné “pro” té konsiderohet si voté pér kryetarin, duke sfumuar késhtu térésisht pozitén dhe
forcén e kandidatéve té tjeré, gé& mund té jené shumé heré mé té pélqyer nga votuesit.

Ky parashikim cenon parimin e barazisé dhe shkakton diskriminim, né shkelje té drejtpérdrejté té
nenit 18 t& Kushtetutés, pasi pozités konkuruese té kryetaréve té partive i jepet njé status apriori
superior pérkundrejt kandidatéve té tjeré.

Kryetari i Partisé brenda njé sistemi konkurrimi politik duhet té keté té njéjta shanse dhe té
njéjta mundési pér t'u pérballur me kandidatét e tjeré. Krijimi i kétij favori pér t'u shfaqur
né listén e 4 (katér) zonave zgjedhore té ndryshme e bén até mé shumé té dallueshém, dhe me
status dominues pérkundrejt kandidatéve té tjeréve, si konkurrenté ashtu dhe brenda forcés
politike apo koalicionit gé ai udhéheq, status ky té cilin Kuvendi ja jep me pa té drejté me kéto
ndryshime né Kodin Zgjedhor.
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Ky rregull pérjashtimor nuk gjen mbéshtetje né asnjé logjiké juridike, demokratike apo politike, dhe
krijon njé pozité favorizuese pér veté kryetarin e mazhoranceés.

Pér mé tepér, ky rregull bie ndesh edhe me rekomandimet e Komisionit té Venecias, gé
parashikime té tilla pér pozitén e trajtimit preferencial té kryetaréve té partive, i ka quajtur gé né
vitin 2009, si zhvillime negative né dhunim té parimeve té barazisé dhe mos diskriminimit.

Komisioni i Venecias ka vlerésuar dhe rekomanduar se, trajtimi i vecanté i kryetaréve té partive
politike né ushtrimin e té drejtés sé kandidimit (si e drejta pér té kandiduar njékohésisht né mé
shumé se njé zoné zgjedhore) éshté né kundérshtim me standardet europiane dhe
ndérkombétare®,

Pér mé tepér, shfagja e kryetarit té partisé né listat e katér zonave zgjedhore njékohésisht, jep mé
shumé fuqi politike qofté pér forcén politike, ashtu dhe pér kandidatét e asaj partie politike né kéto
4 zona zgjedhore.

Pas ¢do diskriminimi “pozitiv”’ pér Kryetarét e partive, géndron né anén tjetér njé diskriminim
negativ pér anétarét e forcés politike dhe pér qytetarét gé votén e tyre duhet tia japin
subjektit/personit gé besojné dhe ndiejné se i pérfagéson mé miré, dhe jo t'ia “dhurojné” partisé qé
“di gjithmoné kush éshté mé e mira pér ta” e qé abuzon me pérfshirjen né lista té kandidatéve pér
deputeté, té ciléve u falet/dhurohet késhtu mandati hga Kryetari i Partisé né kémbim té bindjes
vetém ndaj vullnetit té tij.

Kéta lloj deputetésh me mandate “té falur”, nuk do té kené mé, si gjithmoné, asnjé lidhje me
elektoratin, gofté ai elektorat i partisé. Dhe nuk kané se si ta pérfagésojné elektoratin né
vendimmarrije pérmes ngritjes sé kartonave “pro” apo “kundér” né sallén e Parlamentit.

Kéto ndryshime deformojné sistemin e pérfagésimit té vullnetit té popullit. Jané né shkelje té neneve
2, 3,15, 18, 45, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pasi ¢cojné né mungesé llogaridhénie
té deputetéve pérballé qytetaréve votues.

52 Opinion no. 513/2009 (CDL-AD(2009)005), “Joint opinion on the Electoral Code of the Republic of Albania”, pika
18 dhe 19, shprehimisht citon:

“Special Treatment for the Chairpersons of Political Parties

18. In a negative development, a new provision grants special candidacy rights to the chairpersons of political parties.
To protect the candidacies of political party chairpersons, the Code allows the chairpersons of political parties — and
chairpersons only — the right to run on the political party’s list in each of the twelve electoral zones for the National
Assembly. This special treatment for the chairpersons of political parties violates the fundamental principle of equality
and of non-discrimination.

19. The special treatment granted to the chairpersons of political parties in the exercise of candidacy rights appears to
be contrary to international and European standards. The Venice Commission and the OSCE/ODIHR recommend that
Article 67(3) of the Code be amended to respect the fundamental principles of equality and non-discrimination.”
Mund ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)005-¢ ,
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Pasojat e njé mungese té tillé llogaridhénieje qytetarét shqiptaré po i ndiejné edhe sot, né até Kuvend
té paploté e té njéanshém qé ka ngritur 97 vota “pro” pér té ndryshuar rregullat zgjedhore pa
konsensus vetém 5 muaj pérpara zhvillimit té fushatés zgjedhore, dhe gé gartazi té favorizohen
edhe ata deputeté ilegjitimé gqé mandatin po e shfrytézojné pa marré ndonjéheré ndonjé voté
“pro” nga ndonjé qytetar i kétij vendi, pér até gé pérfaqésojné kéta individé.

4. Ndryshimet e béra pérmes nenit 8 té ligjit nr. 118/2020, jané parashikime gé favorizojné
deputeté aktualé ilegjitimé, pér votén e tyre té dhéné né 5 tetor pér forcimin e pozités sé
mazhorancés aktuale, dhe Krijojné véshtirési té panevojshme pér partité e tjera politike

Ndryshimi i béré pérmes nenit 8, té ligjit nr. 118/2020, né nenin 68, té Kodit Zgjedhor, synon gé
pika 3 e kétij neni té lexohet dhe té zbatohet sipas késaj pérmbajtjeje:

“Neni 68

Listat mbéshtetése té partive politike dhe koalicioneve
1. Listat e kandidatéve pér Kuvendin, té paragitura nga partité politike, té cilat nuk zotérojné
asnjé mandat né Kuvend, duhet t€ mbéshteten nga jo mé pak se 5 000 zgjedhés né shkallé
kombétare. Né rastin e koalicionit zgjedhor listat né térési duhet té kené marré mbéshtetjen e
jo mé pak se 7 000 zgjedhésve né shkallé kombétare. Bén pérjashtim nga ky rregull koalicioni,
ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé té vogél se
numri i partive pjesétare té koalicionit.
2. Kandidatét pér organet e njésisé sé geverisjes vendore, té paragitur nga partité politike, té
cilat nuk zotérojné asnjé mandat né Kuvend ose né organet e njésisé pérkatése té geverisjes
vendore, duhet té mbéshteten nga jo mé pak se 1 pér gind e zgjedhésve té asaj njésie, por, né
cdo rast, jo mé shumé se 3 000 dhe jo mé pak se 50 zgjedhés. Bén pérjashtim nga ky rregull
koalicioni, ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé
té vogeél se numri i partive pjesétare té koalicionit, ose kur zotérojné bashkérisht né késhillin
pérkatés njé numér mandatesh jo mé té vogél se numri i partive pjesétare té koalicionit.
3. Pér qgéllim té kétij neni, partia politike ose koalicioni paraget njé vértetim me shkrim, té
nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi
I mandatit té paktén 6 muaj para pérfundimit t¢ mandatit té Kuvendit ose té organit té njésisé
sé geverisjes vendore, né bazé té vetédeklarimit té zotéruesve té mandateve pér pérkatésiné
né partiné politike, né institucionin pérkatés”,

Pra, me kété ndryshim, éshté e garté gé jo vetém favorizohen deputetét e “opozités” qé kané marré
mandatet pa ndjekur procedurat pérkatése kushtetuese dhe ligjore pas doréhegjes né bllok nga
mandatet té deputetéve té opozités, por njé parashikim i tillé pérbén njé pengesé serioze jo vetém
pér partité opozitare gé ndodhen jashté parlamentit, qé pérbéjné opozitén e vérteté, por edhe pér
forcat e reja politike gé déshirojné té hyjné né jetén politike té vendit.
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Kéto forca politike tashmé do té duhet té ndjekin né ményré arbitrare procedura pér té
vértetuar se kané mbéshtetjen e njé numri té caktuar zgjedhésish né shkallé kombétare,
ndérkohé gé kéta deputeté gé ndodhen aksidentalisht sot né Kuvend dhe gé votuan pro
ndryshimeve té njéanshme té 5 tetorit 2020, do té duhet té paragesin vetém njé vértetim me
shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit (pra nga Sekretari i Pérgjithshém), me
praktikat e kundraligjshme té té cilit po kéta shtetas u béné deputeté né kundérshtim me
Kushtetutén, Kodin Zgjedhor dhe Rregulloren e Kuvendit.

Pra ata deputeté gé votuan ligjin nr. 118/2020, sipas vullnetit té geverisé dhe Kryeministrit Kryetar
Partie Edi Rama, e gé realisht nuk kané patur mbéshtetje direkte elektorati pér njé mandat deputeti,
do té pajisen me njé vértetim Kuvendi, pasi té vetédeklarohen né njé parti politike, dhe do t& mund
té garojné lirisht né zgjedhje.

Ky moment i shkémbimit té votés “pro” vullnetit té Kryeministrit, duke e shpérblyer me njé
kusht favorizues, mund té duket si njé kompromis politik brenda procesit legjislativ, por né
realitet 8shté tregues se si procesi ligjbérés éshté prekur nga fenomeni i korrupsionit legjislativ.
Ky éshté rasti tipik kur pérmes parashikimeve ligjore synohet t'i hapet rruga pérfitimeve pér
géllime personale té njéanshme partiake. Raste té tilla duhet té hetohen penalisht.

Kjo ményré e keqgpérdorimit dhe shpérdorimit té njé mandati t¢ marré né ményré
antikushtetuese, éshté ngjarja mé e shémtuar né reformén zgjedhore.

Ky parashikim, jo vetém qgé pérbén disikriminim dhe trajtim té pabarabarté pér opozitén e
vérteté jashtéparlamentare, por edhe pengesé serioze pér ta né procesin zgjedhor pér
Kuvendin, té planifikuar pér t'u mbajtur né daté 25 prill 2021.

5. Trajtim i pabarabarté né ményrén e deklarimit té trajtimit té dhurimeve, huave dhe
kredive, si njé pengesé mé shumé pér koalicionet parazgjedhore

Neni 90 i Kodit Zgjedhor, ishte njé ndér nenet gé u ndryshua si pasojé e kodifikimit t&¢ Marréveshjes
sé 5 Qershorit dhe u miratua pérmbajtja e késaj dakordésie me ligjin nr. 101/2020 né datén 23 Korrik
2020.

Ky nen pércaktoi garté ményrén e trajtimit té dhuratave, huave dhe kredive. Konkretisht, né pikén 2
té nenit 90, u pércaktua se:

“2. Pér géllime té zbatimit té kétij ligji, dhurimet né vlera monetare, né natyré apo né

formén e shérbimit gé u jepen kandidatéve té subjekteve zgjedhore, si dhe huaté ose
kredité e marra nga kandidatét pér financimin e fushatés konsiderohen si kontribute pér
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partiné politike pér té cilén ata kandidojné. Pér kandidatét e propozuar nga koalicionet,
partité politike pjesémarrése né koalicion pércaktojné né marréveshjen pér krijimin e
koalicionit se cila parti do té deklarojé té ardhurat dhe shpenzimet e kandidatit.

Tashmé béhet njé ndryshim tepér i pagarté né kété dispozité, pérmes nenit 10 té ligjit nr. 118/2020,
duke shfugizuar fjaliné e dyté té pikés 2, té kétij neni. Kjo fjali gé synohet té shfugiziohet,
parashikonte se:

“Pér kandidatét e propozuar nga koalicionet, partité politike pjesémarrése né koalicion
pércaktojné né marréveshjen pér krijimin e koalicionit se cila parti do té deklarojé té ardhurat
dhe shpenzimet e kandidatit.”

Pra, me shfugizimin e kétij parashikimi, synohet té krijohet edhe njé pengesé mé shumé pér krijimin
e koalicioneve parazgjedhore, pérmes nxitjes sé mosmarréveshjeve mes partive edhe pér ¢éshtjet e
koordinimit té informacionit nga kandidatét dhe ekspozimit té tyre ndaj penaliteteve, pér shkak té
raportimeve té kandidatit t€ propozuar nga njé prej partive pjesé e koalicionit.

Njé parashikim i tillé nuk éshté né pérputhje as me veté dispozitat e ndryshuara e miratuara me ligjin
nr. 118/2020, qé né nenin 6 té tij, pérmes pikés 3 gé shton né nenin 65, sanksionon se:

“[...] Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé ky ligj pércakton
pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit.”

Pra, duke harruar se c¢faré éshté pércaktuar né dispozitat mé sipér té ligjit, pérmes ndérhyrjes qé
béhet me nenin 10 té ligjit nr. 118/2020, evidentohet edhe njé heré mé shumé nevoja pér té ndérhyré
e pér té krijuar apo pér t'i shtuar ¢cdo pengesé t¢ mundshme pér mosfunksionimin e koalicioneve
parazgjedhore.

Nése té drejtat dhe detyrimet i mbart partia udhéhegése e koalicionit, atéheré cdo lloj rrequllimi
brenda koalicionit né ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive, duhet té lihet né vullnetin e tyre té liré,
sipas marréveshjeve pérkatése.

6. Synimi pér té ndikuar né pavarésiné dhe paanésiné e Kolegjit Zgjedhor, pér kapjen
politike té tij

Pjesé e Marréveshjes sé 5 gershorit, gé u formalizua me ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor né 23
korrik 2020, me ligjin nr. 101/2020, ishin dhe rregullimet mbi Kolegjin Zgjedhor. Né kété
marréveshje, u arrit dakordésia e ploté pér riformulimin térésor té nenit 149 té Kodit Zgjedhor, qé
pérmbante dispozitén ¢ “Mbrojtjes sé gjyqgtaréve té Kolegjit Zgjedhor”.
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Si mbrojtje e gjyqgtaréve té Kolegjit Zgjedhor, éshté patjetér paprekshméria e tyre gjaté ushtrimit té
detyrés né Kolegjin Zgjedhor. Kjo dispozité, parashikoi né funksion té kétij géllimi, né pikén 1, té
saj se:

“1. Gjyqtari gjaté ushtrimit té detyrés né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor nuk mund:

a) t’i nénshtrohet hetimit apo procedimit disiplinor gjaté gjithé periudhés pér té cilén éshté
krijuar Kolegji;

b) té lévizet nga detyra né ményré té pérkohshme apo té pérhershme pér shkage disiplinore,
organizimi gjygésor apo ngritje né detyré;

c) té vlerésohet “i pamjaftueshém” pér aftésité profesionale té gjyqtarit dhe etikén/ angazhimin
ndaj vlerave profesionale té gjyqtarit.”

Si formé presioni dhe ndikimi ndaj paanshmérisé, objektivitetit dhe pavarésisé sé gjyqtaréve té
Kolegjit Zgjedhor, éshté jo vetém ndalimi i nénshtrimit té tyre ndaj hetimit a procedimit disiplinor,
apo transferimi e vlerésimi i tyre negative né detyré, por njé formé qé mund té paragesé rrezik
pér “kapjen” apo ushtrimin e ndikimit ndaj tyre, &shté dhe “ngritja né detyré”.

Ky parim kaq i réndésishém, i paanshmérisé dhe pavarésisé sé anétaréve té Kolegjit Zgjedhor, parim
i mbrojtur posacérisht nga Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né
OSBE, apo Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore>3, cenohen réndé pérmes shfugizimit té
béré né dispozitén e sipércituar té togfjaléshit “apo ngritje né detyré”.

Pra, nése njé ndikim direkt pérmes masave penalizuese do té ishte shumé i zhurmshém dhe i véshtiré
pér t'u fshehur para opinionit publik, tashmé mazhoranca e vetme geverisése ka mundésuar njé
zgjidhje mé té geté e té lehté: até té kapjes sé gjygtaréve té Kolegjit Zgjedhor, pérmes
propozimeve pér ngritjen né detyre.

Rikujtojmé se, posacérisht pér kété ndryshim, éshté investuar veté ministrja e Drejtésisé, gé i
éshté drejtuar Kuvendit pikérisht pér té ndryshuar nenin 149 té Kodit Zgjedhor®*, pér té
justifikuar shkeljen e parimit themelor pér zgjedhje demokratike: até té njé sistemi té
efektshém ankimi.

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE®, né pikén 10.1, kané
pércaktuar se:

%3 Mund ta konsultoni edhe né shqip né link-un:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2002)023rev2-cor-alb

% Ky informacion éshté marré nga mediat e shkruara dhe elektronike, ndérkohé gé kérkesén zyrtare e administron veté
Kuvendi. Njé ndér ling-et e lajmit: https://gazetamapo.al/pengohet-procesi-i-gjykates-se-larte-gjonaj-kerkese-kuvendit-
per-ndryshimin-e-nenit-149/

%5 Mund ta konsultoni edhe né shqip né link-un: https://www.osce.org/odihr/elections/13957
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“10.1 Shtetet pjesétare né OSBE ‘“solemnisht deklarojné se né mesin e atyre elementeve té
drejtésisé gé jané genésore pér shprehjen e ploté té dinjitetit té lindur té té drejtave té barabarta
dhe té patjetérsueshme té té gjithé genieve njerézore jané si vijon: ... té gjithé do té kené njé mjet
efektiv pér t'u ankuar kundér vendimeve administrative, né ményré gé té garantohet respektimi
I té drejtave themelore dhe té sigurohet integriteti ligjor; vendimi administrativ kundér njé
personi duhet té jeté plotésisht i justifikuar dhe duhet si rregull té tregojé mjetet juridike té
zakonshme né dispozicion; dhe duhet té sigurohet pavarésia e gjygtaréve dhe veprimeve té
paanshme té shérbimit publik gjygésor”.

Gjithashtu, Raporti Pérfundimtar | OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e votimeve té 30 gershorit 2019,
né rekomandimin prioritar nr. 5 shprehet:

“Té gjitha gjykatat qé kané kompetencé né fushén e zgjedhjeve duhet té jené plotésisht funksionale
gjaté periudhave zgjedhore. Duhet té garantohen pavarésia dhe paanshméria e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve dhe e gjygésorit.”

Ndérkohé, né kérkesén e Ministrisé sé Drejtésisé, sipas asaj qé éshté béré publike né media, ky
ndryshim kérkohej pasi:

“Késhilli i Larté Gjygésor éshté duke pérmbyllur procedurat pér plotésimin e vendeve vakante
né Gjykatén e Larté, népérmjet ngritjes né detyré té gjyqtaréve qé plotésojné kushtet pér t'u
eméruar né Gjykatén e Larté. Njé pjesé e kandidatéve gé kané paraqitur kérkesén pér t 'u ngritur
né detyré né kété gjykaté jané zgjedhur, népérmjet shortit, si anétaré té Kolegjit Zgjedhor
Gjygésor. Né kété ményré, pavarésisht vullnetit té tyre, pér shkak té parashikimit té shkronjés
“b”, té pikés 1, té nenit 149 té Kodit Zgjedhor, kétyre gjyqtaréve i ndalohet vijimi i procedurave
pér ngritjen né detyré. Nga ana tjetér, pér Késhillin e Larté Gjygésor krijohen véshtirési pér
pérzgjedhjen e kandidatéve né Gjykatén e Larté pér shkak té uljes sé numrit té kandidatéve gé
mund té aplikojné pér ngritjen né detyré. /.../”

Lidhur me kété céshtje, &shté pér t'u evidentuar se, angazhimi dhe kérkesat zyrtare té Presidentit té
Republikés né adresé té Késhillit t€ Larté Gjygésor pér plotésimin sa mé shpejt me 19
(néntémbédhjeté) gjyqtaré té Gjykatés sé Larté kané gené té pérséritura dhe né ményré té vazhduar
gé prej muajit gershor 2019. Pér té gjitha kéto kérkesa té Presidentit té Republikés, jané informuar
edhe partnerét ndérkombétare. Ndérsa Késhilli i Larté Gjygésor, edhe pse po mbush dy vite nga
konstituimi i tij, me zvarritje té pajustifikueshme, deri mé tani ka propozuar pér emérim né Gjykatén
e Larté vetém 3 (tre) kandidaté nga radhét e juristéve té spikatur né datén 5 mars 2020, té cilét u
eméruan menjéheré nga Presidenti i Republikés né datén 10 mars 2020. E megjithé kété situaté
shgetésuese, Ky géndrim i ministres sé Drejtésisé, duket té jeté dhe reagimi i paré publik i njé
anétari té kabinetit geveritar pér funksionimin e Gjykatés sé Larté.

Dhe ky reagim béhet vetém pér efekt té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor.
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Nga ana tjetér, duhet theksuar se Késhilli i Ministrave, pjesé e té cilit éshté edhe ministrja e
Drejtésisé, me vendimin nr. 563, daté 15.07.2020%, ka dhéné mendim dhe ka votuar né favor té
projektligjit pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor, i cili pérfshin edhe dakordésiné pér dispozitat
pér Kolegjin Zgjedhor, té votuara né 23 korrik 2020. Né kété moment, Késhilli i Ministrave dhe veté
ministrja e Drejtésisé, duket se nuk ka ngritur ndonjé shgetésim pér parashikimin né projektligj té
rregullit mbi ndalimin e ngritjes né detyré té anétaréve té Kolegjit Zgjedhor. Ky pélgim éshté dhéné
mé pak se tre muaj para se ministrja e Drejtésisé té bénte kété propozimin té ri, pér
shfugizimin e kétij parashikimi.

Pra, gartésisht propozimi pér ndryshimin e garancisé pér pavarésiné e Koleqgjit Zgjedhor, ka
si_géllim mbajtjen nén trysni té anétaréve té Koleqgjit Zgjedhor, dhe jo shgetésimin pér
plotésimin e Gjykatés sé Larté.

KLGJ-ja ende nuk ka pérfunduar procedurat e verifikimit dhe vlerésimit pér plotésimin e 15
anétaréve té tjeré té késaj gjykate ku pérfshihet dhe pozicioni i 4 (katért) né Gjykatén e Larté, qé
duhet té plotésohej nga radhét e juristéve té spikatur, proceduré kjo gé po mbush 13 muaj dhe nuk
éshté finalizuar ende.

Referuar késaj gjendje dhe vonesave té pajustifikuara té procedurave té ndjekura nga KLGJ pér
plotésimin e vendeve vakant né Gjykatén e Larté, parashikimi i ndryshimit té nenit 149 té Kodit
Zgjedhor, gé nga ana tjetér garanton procesin e zgjedhjeve té lira e demokratike, nuk mund té
konsiderohet si pengues né plotésimin e Gjykatés sé Larté.

Edhe nése fakti gé disa aplikanté té zgjedhur me short si anétaré té Kolegjit Zgjedhor, kané aplikuar
pér t'u béré anétaré té Gjykatés sé Larté, pérpara hyrjes né fugi té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor,
atéheré Kuvendi duhej té sigurohej gé pérmes késaj ndérhyrjeje té siguronte zgjidhjen vetém té késaj
pengese dhe pérfundimin menjéheré té procedurave respektive nga KLGJ, dhe jo té ndérmerrte kété
nisém shfugizuese, duke 1éné késhtu njé shteg té hapur pér aplikim né vijimési té kétij rregulli
gé anétaréve té Kolegjit Zgjedhor, t'u ofrohet né vijimési promovim né karrieré si shpérblim
pér géndrimin gé ata duhet té mbajné.

* % k% %k

>Shttps://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-08-
korrik-2020-2/
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X111, Ndryshimet né Kodin Zgjedhor pérmes Ligjit nr.118/2020, nuk realizojné zhvillimin e
njé procesi zgjedhor pérmes listave térésisht té hapura si¢ u premtua

Me ndérhyrjet e béra dhe manipulimet e formulimeve té dispozitave konkrete, kryetari i
mazhorancés ruan té njéjtén pozité dominuese té pércaktimit té listave pér kandidaté pér deputeté
dhe pérzgjedhjes sé té preferuarve prej tij.

Né kété ményré, té gjitha ndryshimet e realizuara ruajné pozitén kontrolluese té kryetaréve té partive,
¢’ka tregon dhe njé heré se kushti i vendosur nga ajo pjesé€ e opozités parlamentare se déshirojné té
realizojné njé proces zgjedhor, ku deputetin e zgjedh populli dhe jo Kryetari i Partisé, nuk éshté
realizuar.

Vullneti i disa deputetéve opozitaré né Kuvend pér implementimin e listave té hapura u keqpérdor
me dashje nga Kryeministri Rama, pér té térhequr votén pér ndryshimet Kushtetuese té 30 korrikut
pér pérjashtimin nga konkurrimi té koalicioneve zgjedhore me listat e partive té tyre té partive
opozitare, ndérkohé qé “u ofroi” atyre (deputetéve opozitar né Kuvend) mbéshtetjen e propozimit
pér té siguruar njé konkurim me lista té hapura.

Pra mundésia e konkurrimit me lista té hapura dhe voté parapélgyese qytetare ekziston sot né
Kushtetuté né nenin 64 sipas ndryshimeve té miratuara né 30 korrik 2020, ndérkohé gé né Kodin
Zgjedhor kjo e drejté éshté manipuluar pérmes dispozitave ambigue dhe jo lehtésisht té& kuptueshme.

Diskutimi politik dhe publik pér listat e hapura vjen si reflektim i nevojés sé perceptuar nga publiku
pér ndryshimin e ményrés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve nga kryetarét e partive politike.

Pavarésisht se pa konsensus politik, né datén 30 korrik 2020, u miratua nga Kuvendi i Shqgipérisé
ndryshimi i pikés 3, té nenit 64 té Kushtetutés. U parashikua né kété ndryshim qé, listat té jené té
hapura né jo mé pak se 2/3 e tyre. Kjo do té thoté qé&, né ligjin zgjedhor do té duhej té materializohej
ky parashikim kushtetues né pérputhje me paragrafin 3, té nenit 64 té Kushtetutés.

Pra, nga formulimi i fjalisé sé fundit té paragrafit 3 té nenit 64, kérkohet gé, pér bérjen efektive té
votés parapélqyese, sé paku 2/3 e listés té zgjidhen direkt pérmes shumatores sé votave gé merr
njé kandidat né até listé, pa u kushtézuar nga renditja e tij me rend shifror né até listé.

Ndérkohé gé ky nocion kushtetues, éshté pérmbysur né Kodin Zgjedhor me ndryshimet e béra me
ligjin nr. 118/2020, gé parashikon njé metodologji pér votimin dhe shpérndarjen e mandateve
brenda listés, njésoj si né rastin kur lista éshté e mbyllur.
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Nga interpretimi i nenit 64, paragrafi 3, i Kushtetutés, kérkohet gé té paktén 2/3 e listés sé
kandidatéve pér deputeté t'i nénshtrohen votimit parapélqyes, por duke respektuar kuotén ligjore
gjinore.

Né Kod nuk duhet té kishim rend shifror dhe orientimin e votés sé votuesit drejt renditjes gé i ka
béré kandidatéve kryetari i partisé. Kjo sepse rendi shifror, né traditén e deritanishme, ka géné i
pércaktuar nga vullneti i kryetarit té partisé, gé krahasuar me numrin e votave né rang garku,
pércaktonte se deri né cilin numér té listés sé kandidatéve, votat e siguruara do té pérktheheshin né
mandate deputeti né Kuvendin e Shqipériseé.

Veté renditja me numér shifror, orienton votuesin se cili éshté kandidati mé i réndésishém. Ndérsa
metodologjia e shpérndarjes sé votave né kété ményré, éshté tregues i garté i zhvlerésimit té votés,
né raport me renditjen né listé.

Koncepti i listave té hapura (vota parapélgyese si elementi i vetém gé kushtézon renditjen e
kandidatéve) nénkupton gé shpérndarja e mandateve fillon nga kandidati gé ka marré mé shumé
vota.

Ndérsa sipas nenit 163, pika 2, e Kodit Zgjedhor (edhe ky njé nen i ndryshuar me ligjin nr.
118/2020), renditja né listé éshté element ky¢ pér té marré njé mandat, pavarésisht numrit té votave
parapélqyese.

Njé ményré e tillé e shpérndarjes sé mandateve, gé nuk pérputhet me numrin direkt té votave té
marra nga njé kandidat, bie ndesh me paragrafin 4, té nenit 45, té Kushtetutés, gqé sanksionon se:
“Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.”

Kjo ményré e shpérndarjes sé mandateve, bén gé vota té mos jeté mé e barabarté dhe té mos
sigurojé pérfagésimin real té votuesve, qé edhe pse mund té japin njé numér té konsiderueshém
votash pér njé kandidat té caktuar, ky i fundit t& mos arrijé dot t& marré njé mandat, pikérisht pér
shkak té renditjes sé tij né listé.

Pikérisht kété shtrembérim dhe zhvlerésim té votés, por edhe té rregullit kushtetues, mazhoranca ka
arritur ta realizojé pérmes dispozitave shumé té pagarta té nenit 163, riformuluar me ligjin nr.
118/2020.

Kéto dispozita, né ményré té kamufluar e me mungesé té theksuar gartésie, kané arritur té
realizojné géllimin politik té vijimit té praktikés me lista pjesérisht té hapura, ku vullneti i
kryetarit té partisé, kombinuar edhe me prezencén e tij pér konkurrim né listat e 4 zonave

zgjedhore njéherésh, éshté sérish pércaktues pér fitimin e mandatit té deputetit.
* % % 3k %
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XIV. Konkluzione dhe pérfundime

Kushtetuta joné parashikon garté se e drejta themelore pér té zgjedhur dhe respektimi i parimit té
pluralizmit politik, jané bazat e funksionimit t& shtetit ton€, dhe secili ka pér detyré t’i respektojé
dhe t’i mbrojé kéto parime.

Sipas nenit 1, pika 3, e Kushtetutés, “geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té
barabarta, té pérgjithshme e periodike”.

Nga ana tjetér, neni 45 i Kushtetutés parashikon se: “cdo shtetas gé ka mbushur moshén
tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet”.

Koncepti kushtetues “té zgjedh€” apo “té zgjidhet”, nuk duhet t€ shihet dhe nuk mund té
konsiderohet i pérmbushur vetém né aspektin formal t& mundésisé sé pjesémarrjes sé qytetaréve né
votime.

Koncepti kushtetues qé€ ¢do shtetas i Republikés s€ Shqipéris€ “t€ zgjedh&” apo “t€ zgjidhet” €shté i
lidhur ngushté me mundésiné efektive té qytetaréve pér té zgjedhur alternativén mé té miré gé
u ofrohet.

Presidenti i Republikés, ka detyrimin qé té mbrojé dhe respektojé pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés,
ku sanksionohet se: “organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Né kéto kushte, kur ndryshimet ligjore té njéanshme qé tentojné té ndryshojné rregullat themelore
zgjedhore kur ka filluar procesi parazgjedhor dhe na ndajné 5 muaj nga zhvillimi i fushatés
zgjedhore, e mund té béhen shkak gé té cenohet ushtrimi efektiv i té drejtave kushtetuese té
gytetaréve, Presidenti i Republikés ka detyrimin kushtetues gé té kontribuojé né rivendosjen dhe
realizimin e kétyre té drejtave, duke ndérmarré ¢do akt, apo masé proporcionale pér rregullimin e
situatés sé krijuar.

Neni 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ndér té tjera, pércakton garté detyrimin
kushtetues pér mbrojtjen e pluralizmit politik nga té gjithé. Kjo nénkupton jo vetém
ekzistencén e partive té ndryshme politike, por edhe mundésiné e tyre reale pér té konkurruar,
pérfshiré partité e vogla gé duhet té kené mundési té barabrata pér té pérfagésuar elektroatin
gé pérfagésojné me programin e tyre politik.

Té gjitha forcat politike dhe partité duhet té kené mundésiné gé té konkurrojné dhe gé vota e
tyre té konvertohet objektivisht né mandate sipas votave té marra né kushte té barabarta dhe
pa pengesa, né zgjedhje té lira dhe té ndershme, si mundésia e vetme pér té respektuar té
drejtén kushtetuese té qytetaréve shqgiptaré pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.
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Ndryshimi i njéanshém i rregullave themelore pér zgjedhjet, bén qé té cenohen ndér té tjera, edhe
parimi i konkurrimit té liré, parim ky pér té cilin Gjykata Kushtetuese ka béré njé arsyetim shterues
né vendimin nr. 32/2010.

Kjo nénkupton se ato déshirojné té marrin pjesé né zgjedhje, por me kushtin gé té garantohet liria e
té gjithé qytetaréve pér té votuar té liré, si dhe konkurrim i liré i té gjitha forcave politike, né
pérputhje me parimet kushtetuese dhe rregullat e mirépércaktuara ligjore.

Eshté detyré e té gjitha organeve shtetérore gé ta mundésojné kété, né respekt té parimit té
pluralizmit, me fokus té vecanté respektimin efektiv té sé drejtés pér té zgjedhur.

Miratimi i kétyre ndryshimeve té njéanshme, pa dialog dhe konsensus, e mbi té gjitha duke
ndryshuar rregullat pas pércaktimit té datés sé zgjedhjeve, shumé afér késaj date (25 prill
2021), do té jeté njé shkak mé shumé pér bllokimin e procesit té integrimit té vendit né
Bashkimin Europian, do té minonte ¢cdo mundési pér celjen e negociatave dhe pérmbushjen e
kriterit kryesor té Kopenhagés pér zgjedhje té lira dhe té ndershme, si dhe do té démtonte
imazhin e Republikés sé Shqipérisé si vend anétar i NATO-s dhe si kryesues i OSBE-sé
pérgjaté vitit 2020, kur pér veté OSBE-né céshtjet e standardeve zgjedhore jané thelbésore.

Mé duhet t'ju risjell pér té disatén heré né vémendje njé prej angazhimeve themeltare gé Republika
e Shqipérisé ka ndérmarré né vitin 2006 me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit,
marréveshje kjo e cila éshté ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé, me ligjin nr. 9590, daté 27.7.2006
“Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare”, dhe ku pércaktohet garté se pér nénshkrimin e
késaj marréveshje éshté mbajtur parasysh:
“Angazhimi i paléve pér rritjen e lirive politike e ekonomike qé jané bazat themelore té késaj
marréveshjeje, si dhe angazhimin e tyre pér té respektuar té drejtat e njeriut dhe shtetin e sé
drejtés, pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin minoriteteve kombétare, si dhe parimet
demokratike népérmjet njé sistemi shumépartiak me zgjedhje té lira e té ndershme”.

Por pérkundér kétij angazhimi pér zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té€ ndershme, té cilat jané kriter
kryesor i Kopenhagés, rezulton se né Shqipéri, nén kushtet aktuale, pér mungesé pérgjegjshmérie té
Kryeministrit, dhe né thyerje té té gjitha standarteve europiane, vendi po shkon drejt zgjedhjeve
ku rregullat e konkurrimit favorizojné partiné e tij né pushtet.

Ndryshimet né sistemin zgjedhor né vitin 2008, gé u béné pér interesa té partive t€ médha, sollén
dobésimin e vazhdueshém té rolit té qytetaréve né geverisje. Ky ndryshim, edhe pse u bé pa
dakordésiné e njé numri té madh té partive politike, sérish nuk i ngjason aspak késaj
ndérhyrjeje gé sot u bé né Kushtetuté dhe né Kodin Zgjedhor, ku Kryeministri shmangu
térésisht dialogun mes forcave politike opozitare dhe mazhorancés qeverisése, dhe shkeli
marréveshjen e arritur midis tyre.
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Né até kohé, pérzgjedhja e modelit spanjoll elektoral, proporcional rajonal, si¢ u pérshtat né
legjislacionin e brendshém, nisi té jepte goditjen e madhe pér partité e vogla, duke i pérjashtuar
nga pérfagésimi né Parlament. Kjo, e kombinuar me fugizimin e pozités sé kryetaréve té partive,
tkurrjen e kompetencave té organeve kushtetuese apo té pavarura, si dhe kufizimin deri né
pamundésimin e aplikimit té referendumeve nga populli pér ¢éshtje me réndési, ka sjellé
mungesé pérfagésimi dhe njé Parlament gé sa vjen e dobésohet, e varet gjithnjé e mé shumé
nga ekzekutivi.

Ky nuk éshté vullneti i sovranit i shprehur me referendumin e vitit 1998. Pasi né té dyja herét,
né vitin 2008 dhe 2020, Kushtetuta e Shqipérisé ndryshon jashté vullnetit té drejtpérdrejté té
shprehur nga populli pérmes referendumit.

Ndérsa né dy ndryshimet e rregullave themelore zgjedhore, si né vitin 2008 dhe 2012, edhe pse kané
géné ndryshime té béra me dialog té pjesshém, pérséri éshté kérkuar opinioni dhe certifikimi i kétyre
ndryshimeve nga Komisioni i Venecias®’. Ndérsa kété heré, jo vetém gé nuk éshté kérkuar ky
opinion, jo vetém gé jané béré kéto ndryshime té njéanshme né sistemin zgjedhor shumé voné dhe
shumé afér datés sé zgjedhjes, por éshté refuzuar dhe kérkesa e opozités pér marrjen e mendimit dhe
asistencés sé OSBE/ODIHR.

Nése mazhoranca geverisése do té kishte njé vullnet té sinqerté pér té realizuar njé reformé zgjedhore
sipas rekomandimeve té OSBE/ODIHR dhe standardeve ndérkombétare, do té duhej qé gjaté
shqyrtimit né Komisionin e Reformés Zgjedhore, pse jo dhe pas konstituimit té Késhillit Politik, t'i
ishte drejtuar si OSBE/ODIHR, ashtu dhe Komisionit té VVenecias pér marrjen e njé opinioni pér té
gjithé masat shtesé gé ajo (mazhoranca) déshironte té realizonte né rregullat zgjedhore. Ky veprim
nuk u krye, duke mos respektuar as kérkesat e shprehura té Opozités sé Bashkuar.

Pikérisht pér kéto arsye, gé konstatojné faktin se kéto ndryshime té shpejta, té padialoguara dhe té
pa dakordésuara, vetém pak muaj para datés sé zgjedhjeve, cenojné jo njé, por disa parime dhe té
drejta kushtetuese, ashtu si dhe standardet, angazhimet dhe praktikén e miré zgjedhore europiane;
né mungesé té Gjykatés Kushtetuese funksionale; dhe né respektim té kérkesés zyrtare gé mé éshté
paragitur nga Kryetari i Opozités sé Bashkuar pér marrjen e njé opinioni prané Komisionit té
Venecias, si President i Republikés, né datén 21 tetor 2020, i jam drejtuar me njé kérkesé
urgjente Komisionit Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisionit té Venecias) pér njé
opinion té specializuar dhe objektiv mbi kété proces.

57 Kujtojmé kétu dy Opinionet e Komisionit té Venecias:

1) Opinion no. 513/2009 (CDL-AD(2009)005), “Joint opinion on the Electoral Code of the Republic of Albania”. Mund
ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)005-¢e

2) Opinion no. 641/2011 (CDL-AD(2011)042), “Joint Opinion on the Electoral Law and the electoral practice of
Albania”. Mund ta konsultoni né link-un: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)042-¢e
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Presidenti i Republikés vleréson se, pas kthimit né Kuvend té ligjit nr. 118/2020, mazhoranca duhet
té reflektojé duke rishikuar géndrimin e saj mbi kéto rregulla té reja, dhe té sigurojé opinionin final
nga Komisioni i Venecias, duke thirrur njékohésisht dialogun gjithépérfshirés pérmes Késhillit
Politik.

Presidenti i Republikés ka bindjen se, me autoritetin e tij kushtetues, népérmjet kétij akti do té
kontribuojé pér ndértimin e njé shteti té sé drejtés, demokratik e social pér té garantuar njé té drejté
themelore té njeriut, si¢ éshté e drejta pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.

Mbetem me besimin qé&, pérmes kétij Dekreti, Presidenti i Republikés po krijon hapésirén e
nevojshme kohore gé mazhoranca geverisése té reflektojé dhe té vendos para interesave vetjake pér
mbajtjen e pushtetit, interesat e popullit shqiptar dhe té ardhmes europiane té tij.

Bazuar sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 85, pika 1, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
kam vendosur kthimin pér rishqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.”

Singerisht,

PRESIDENTI | REPUBLIKES

Illir META
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